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Hinweis:

Dieser Begleiter dient lediglich als Material zuoAésung.
Prifungsgegenstand sind die Inhalte der Vorlesomgesder nachstehend@lichtliteratur :

1. Patzold, J.und D. Baade: StabilisierungspolitikGrundlagen der nachfrage- und angebotsorientierten
Wirtschaftspolitik, 7. Aufl., Minchen 2008 (VahlenVerlag)
Mussel, G. und J. Patzold: Grundfragen der Wirtghaftspolitik, 7. Aufl., Minchen 2008 (Vahlen-Verlay)

Hax, Herbert: Wirtschaftspolitik als Ordnungspolitik - Das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft, W orking
Paper Nr. 19, Peking, Juni 2007; downoad:_http://wwvkas.de/proj/home/pub/37/1/year-2004/dokument id-
5265/index print.html

Weitere Literaturhinweise am Ende dieses Vorlesurgistters.
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A. Gliederung der Volkswirtschaftslehre
Volkswirtschaftslehre
Wirtschafts- Wirtschafts- Wirtschaftspolitik
statistik Theorie
Ordnungs- Prozel3- Struktur-
Politik politik politik
* Volkswirtschaftlic Theorie der Wirt-| *  Gestaltungder |« Beeinflussung des®  Beeinflussung de
he Gesamtrech- schaftsordnungen ~ Rahmenbeding- Wirtschaftsablauf| ~ Wirtschafts-
mit BIP, VE ... theorie Schaftsvl?rfkas-
. Bes_ch_iftigungs- Konjunkturtheorie sungspolitik)
stafistic AuBenwirtschafts;  insbesondere z.B. durch insbesondere
* Inflationstatistik theorie . Wettbewerbs- S R
«  Zahlungsbilanz- ) b * antizyklische * regionale
Statistik Geldtheorie gesetzgebung Finanzpolitik Strukturpolitik
Finanztheorie  |* Finanzverfas- (Fiskalpolitk) |  sektorale
USwW. Beschaftigungs- (s}ur;g d * antizyklische Strukturpolitik
theorie eldordnung Geldpolitik
Inflati heorie | Arbeitsmarkt- . .
nflationstheorie Verfassung AuBenwirt-

usw.

schaftspolitik

Beschreibung
des Wirtschafts-
prozesses

Erklarung und
Prognose des
Wirtschafts-

prozesses

Beratung der Wirtschaftspolitik
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s
s
s
4
2
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Inflation in Deutschland

Vet dosVerbracherproindes gagenibr Va1 Przen

POLITIK als ,,Umformung* der THEORIE

Wirtschaftspolitische Umformung:
Wemn die Inflationsrate (wp) Null sein soll, so darf die

Geldmenge (M) nicht schneller steigen, als die reale

Produktion (BIP) zunimmt.

Strategie

Wy =

Wgp 9 Wp= 0

Ziel

Theoretische Aussage:

Wenn die Geldmenge (M) schneller steigt. als die reale
Produktion (BIP). dann ist Inflation (P) die Folge.

Ursache

Wwm > Wgmrp 9 “’p> 0

Wirkung

B.
B.1

Allokation, Distribution und Stabilisierung

Grundprobleme jeder Wirtschaftsgesellschaft

Das Allokationsproblem Wer entscheidet, welche Guter produziert werdaslers (was wird produziert),

und wer lenkt die Produktionsfaktoren in die ergspenden Einsatzorte?

Alternative Allokationsmechanismen:

- DezentraleMarktsteuerung versus
- zentrale (staatliche) Lenkung

Das_Stabilisierungsproblem Wie kann sichergestellt werden, dass sich diek$uirtschaft stabil

entwickelt? Anders Wie kann also sichergestelltdeer dass die Produktionsfaktoren voll beschaftigt

sind Beschaftigungsproblen), Inflation vermiedenRreisniveaustabilitatsproblem)und langfristig das

Produktionsvolumen gesteigert wind/achstumsproblem)?

Das Verteilungs- bzw. Distributionsproblem Wer entscheidet tber die Verteilung des Produktio
ergebnisses, also dartiber, wie die Verteilung dedyzierten Giter bzw. des dabei erwirtschafteten E

kommens erfolgt
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B.2 Klassifikation von Wirtschaftssystemen

Wirtschaftsordnung: Die Gesamtheit aller Regelungen, Institutionerd iMechanismen, mit denen die
beschriebenen Grundprobleme gel6st werden sollerenkung zukVirtschaftsverfassung

Die Theorie der Wirtschaftsordnungen unterscheidet idealtypische Wirtschaftsordnungen.

Klassifikation von Wirtschaftssystemen

Eigentums-| Privateigentum Kollektiveigentum
Ordnung
Lenkungs-
Prinzip
Dezentrale Planungund Len- | Kapitalistische Marktwirtschaft Sozialistische Marktwirtschaft
kung des Wirtschaftsprozesses| (Beispiele: USA, Deutschland, England, | (Beispiele: ehemalige jugoslawische
Uber Markte Frankreich, Japan, ...) Wirtschaftsordnung, Ungarn)
Zentrale Planungund Lenkung | Kapitalistische Zentralverwal- Sozialistische Zentralverwal-
des Wirtschaftsprozesses uber | tungswirtschaft tungswirtschaft
eine zentrale Planungsinstanz (Beispiel: deutsche Kriegswirtschaft im (Beispiele: ehemalige UdSSR, DDR ...)
.Dritten Reich")

Quelle: BaReler, 1988

C. Wirtschaftsordnungen zwischen Liberalismus und hterventionismus

C.1 Uberblick im Zeitraffer

Interventionistische Ereignis Liberale
Wirtschaftsordnungen Zeit Wirtschaftsordnungen
(Primat der diskretiondren ProzelRpolitik) (Primat der Ordnungspolitik)

Merkantilismus (16. - 18. Jh.)
Vertreter: Ludwig XIV, FinMin Colbert

» | Aufkla-
rung l

Klassischer Liberalismi|s
l (29. - Anfg. 20. Jh
Vertreter: Adam Smitp

Weltwirt- |
¢ schaftskrise |«

(1929-32)

Neo-Interventionistische
Wirtschaftsordnungen

« USA: New Deal (Roosevelt) l
« Dt.Reich: Nationalsozialismus

Entwicklung der Sozialen Marktwirtschaft in Deutlkssid

1948

Phase I: Ordoliberale Phi|se
l e Odoliberale Pragung

* Gestaltung des Ordnungsrahmens
» Vertreter: WiMin Ludwig Erhard

Rezession

4 1966/67 |«
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Phase II: Nachfrageorientierte Wirtschaftspo
und sozialpolitische Reformen

e Freiheitlich sozialistische Pragung

e Postkeynesianische und
Nachfrageorientierte Elemente
Vertreter: WiMin Karl Schiller

>

tik

' >

\

te

Stag-
flation
1974/1982 Phase |ll: Angebotsorientie
Wirtschaftspolitit
_ » Phase des monetaristischen Ubergangs
bis Ende|  ( Neue Geldpolitik* der BBank)
90er |. Pphase der neoklassisch inspirierten
Jahre Angebotspolitik
* Verbesserung der Rahmenbedingungen
durch Privatisierung und Deregulierung
» Vertreter: Graf Otto v. Lambsdorff,
Sachverstandigenrat, BK Helmut Kohl
“Mehr Markt und weniger Staat"
ab 1990 < |
dt. Einhei

Phase 1V: Soziale Marktwirtschaft

» Integration der ehemaligen DDR in die
Soziale Marktwirtschaft

e gepréagt durch diskretionaren Interventio-
nismus

» Vertreter: BK H

elmut Kohl

v

2000 ff.
Verhéartung
der Wachs-
tums- und
Beschafti-
gungspro-
bleme

Phase V: Soziale Marktwirtschaft

Phase erzwungener Reformen im Zuge der
zunehmenden Globalisierung seit Beginn de
neuen Jahrhunderts

e ,Agenda 2010“

* Reform der Sozialen Sicherungssysteme

* Hartzl-IV
« Reform des Gesundheitssytsms

» Vertreter: BK Gerhard Schrdder,
» BK’in Angela Merkel (gr. Koalition)

2008 ff.
Weltweite
Krise des
Banken-
systems

Phase VI: Soziale Marktwirtschaft
Neuordnung des internationalen Finanzsyste
in Verbindung mit Krisenbekampfungsprogra

ms
m-

men fur die reale Wirtschaft?
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C.2 Merkantilismus

Merkantilismus ist ein nachtraglich verliehener Be#dir ein Sammelsurium wirtschaftspolitischerekeh und
Politiken, welche sowohl geldpolitische als auchndels- und zahlungsbilanztheoretische, aber auch
finanzwirtschaftliche Anséatze verbinden. Der Metk@amus war in Europa die vorherrschende
wirtschaftliche Lehrmeinung der Frihmoderne. Im evelichen handelt es sich um die Wirtschaftsordnung
der Zeit der absolutistischen Herrscher im 16., UM bis zum Anfang des 18. Jahrhundert. Besonders
ausgepragt in Frankreich zur ZeivbwiG XIV und dessen FinanzministeroCBERT (,Colbertismus®).
Oberstes Ziel war die Starkung der staatlichen Mader absolutistischen Herrscher. ==>
interventionistische und protektionistische Wirtschaftspolitik :

» Forderung des heimischen produzierenden Gewerbeahirch staatliche Auftrage, Privilegien, Monopol-
rechte und Subventionen;

e Grundung staatlicher Produktionsunternehmen (Manufakturen), die nicht mehr den Einschrédnkungen
der ehemaligen Zunftordnungen unterlagen;

« Forderung des eigenen Exports mit dem Zi€lperschiisse im AuRenhandetu erzielen. Zu diesem
Zweck wurden die Exporte dur@ubventionenbegtinstigt und die Importe dur&dlle und hohe Ver-
brauchsteuern auf importierte Waren erschwert.

e Vereinheitlichung und Ausbau des Geld- und Bankenwesens.

Inzwischen bedient sich denoderne Protektionismus(sog. Neoprotektionismug ausgekligelter Schutz-
maflinahmen. Beispiele sind nicht nur Zdlle und Satieeen, sondern auch quantitative Import-
beschrankungen (,Kontingente®), ,freiwillige" Selbgschrankungsabkommen, ausgekligelte Normen-
systeme, Einfuhriberwachungssysteme, Antidumpingatafden, Subventionen und Wahrungsdumping
(gezielte Unterbewertung der eigenen Wahrung zmoEf6rderung). Der Abbau des Protektionismus &t d
erklarte Ziel internationaler Wirtschaftsvereinbegan (z. B. des ,Allgemeinen Zoll- und Handelsab-
kommens®, GATT);

Wesentliche Elemente des Merkantilismus wirken duslite noch weiter. Die aktuelle Wirtschafts- uig d
AuBenwirtschaftspolitik tragt in vielen Landern Algines neuen Merkantilismus, Protektionismus oder
Interventionismus. Man spricht daher auch heutd von einer

¢ neointerventionistischenoder
* neoprotektionistischen

« neomerkantilistischen
} Wirtschaftspolitik

C.3 Klassischer Liberalismus

Der klassische Liberalismus vertritt ein umfassendeeiheitsverstandnis, staatliche Eingriffe in die
individuelle Freiheit sind auf ein unerlasslichemivhum zu beschranken. Er geht davon aus, dasfaler
Markt als wirtschaftliche Auspréagung der Freihasdptimale Steuerungsinstrument der Wirtschaftdses
automatisch fur eine optimale Ressourcenallokasionge. Das eigenniitzige Streben des Einzelnen diene
einer freien Gesellschaft mit ,unsichtbarer Hanét ge dem Gemeinwohl. Klassische Liberale fordeen d
Beseitigung samtlicher staatlicher Wettbewerbsheissen(wie z.B. Zdlle, Subventionen, Zulassungsbe-
schrankungen fur Berufe) und lehnen den Sozialgt@azipiell ab. Fir klassische Liberale hat sier &taat
auf drei Aufgaben zu beschranken:

e Gewabhrleistung der &uReren und inneren Sicherheit,
* Bereitstellung eines unparteiischen Rechtswesens,

e Sicherung von Privateigentum, Gewerbefreiheit, Negpfreiheit, Freizligigkeit, internationaler
Handelsfreiheit,

* Unterhaltung potentiell unrentabler Dienste, wig. der schulischen Ausbildung.

Im dbrigen soll der Staat die Wirtschaft dem frefgpiel der Marktkréafte tUberlassen (,laissez faiaéssez
aller, le monde va de lui-méme"). Eine stabile Wilg ist eine der Mindestbedingungen fir eine fimkt
nierende MarktwirtschafBereitstellung offentlicher Giter wie innere und®éte Sicherheit, Rechtsprechung,
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Bildung. Die Notwendigkeit einer aktiven Antikaiteund Monopolpolitik (Wettbewerbspolitik) wurdeon
den Klassikern allerdings nicht hinreichend erkann

Der Klassische Liberalismus war die Antwort derefien Okonomen auf die Interventionen und
Bevormundungen durch die absolutistischen Herrsciner Merkantilismus. Die geistigen Wurzeln:
Aufklarung der englischen, schottischen und franzésischenaldioitosophie (J. bckg, D. HUME, D.
STUART, A. SMITH, J. J. RUSSEAU VOLTAIRE). Geistiger Vater war BAM SMITH (1723 - 1790). In ,Wealth
of Nations" Wohlstand der Nationer) zeichnet Smith Grundlagen einer freiheitlichen, viaigeninteresse
der MenschenUtilitarismus ) getragenen und Uber den Marktmechanismus gettaustirtschaftsordnung.

An die Stelle der sichtbaren Hand der absolutisdsc Herrscher tritt dieunsichtbare Hand des
Marktmechanismus. Die klassische Theorie Ubte starken Einflussaadgdie neoklassische Denkweise aus,
welche den Mainstream des 6konomischen Denkenslhagrisder zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts und
den 1930er Jahren darstellte und bis in die heufigeé wirkt. Insbesondere der sobleoliberalismus
kennzeichnet einen Neubelebung des Liberalismusein Mitte des 20. Jahrhunderts. Betont wird der
wechselseitige Zusammenhang von politischer untsehiaftlicher Freiheit, sowie die Notwendigkeit egin
Rechtsordnung, die den Wettbewerb fordert und dast&en von privaten Machtpositionen zu verhindert
Der Neoliberalismus grenzt sich allerdings vom dsaiz-faire-Liberalismus” des 19. Jahrhunderts abuid
Umfang der Eingriffe des Staates sind jedoch imslbrhdes Neoliberalismus teils umstritten. Der
Neoliberalismus gilt insbesondere in der deutscherspragung des Ordoliberalismus als wesentliche
theoretische Grundlage der Sozialen Marktwirtschalktuelle Asprdgung des Neoliberalismus ist dig.so
Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik.

D. Aufgaben der Wirtschaftspolitik in einer staatlich gestalteten
Marktwirtschaft

D.1 Lehren aus dem klassischen Laissez-faire-Libeliamus

Ausgehend von den angesprochenen Problembereichgsenl sich in einerstaatlich gestalteten
Marktwirtschaft folgende Politikfelder unterscheiden:

Laissez-faire Marktwirtschaft

Fehlentwicklungen
Beeintrachtigung des Gesamtwirtschaftliche und | Sozial- und verteilungspolitisch¢
Marktmechanismus durch strukturelle Fehlentwicklungen Fehlentwicklungen
Kartellierung und Monopolisierung
Sicherung der Funktionsweise deStabilisierung der Marktwirtschaft Sozialgerechte Korrektur der

A%

Marktmechanismus Marktergebnisse
Markt-Allokationspolitik Stabilisierungspolitik Distributionspolitik
(insbes. Wettbewerbspolitik) (Sozial- und Verteilungspolitik)

Staatlich gestaltete Marktwirtschaft
(,gelenkte Marktwirtschaft" bzw. ,Soziale Marktwirt schaft")

Staatsaufgaben

D.2  Allokationspolitik: Sicherung der optimalen Allokation der Produktions-
faktoren (“effiziente Marktwirtschaft”)

Allokationspolitik
Ziel: Optimale Allokation der Produktionsfaktoren
Markt-Allokationspolitik Markt-Ergadnzungspolitik Markt-Substitutionspolitik
Marktwirtschaftliche Allokation Marktwirtschaftliche Allokation ~Politische" Allokation der
der Produktionsfaktoren tiber | der Produktionsfaktoren tiber den Produktionsfaktoren im
den Peismechanismus Peismechanismus Bereich der offentlichen
(sofern externe Efekte internalisie(t) Daseinsvorsorge
Sicherung eines funktionsfahig | Ergdnzung des Marktmechanisn | Bereitstellung 6ffentlicher Gitg
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Wettbewerbs dort, wo der Marktmechanismus| durch den Staat
versagt
Wettbewerbspolitik Insbes Umweltpolitik Finanzpolitik

» Kartellverbot und Verbot » Internalisierung externer Effekte  Entscheidung Uber die

abgestimmten Verhaltens [externe (Umwelt-)Kosten und Hbéhe und Struktur der
* Fusionskontrolle (rrgionale externe Nutzen] Staatsausgaben
» MiRbrauchsaufsicht iber markt-

beherrschende Unternehmen Insbesondere: * Entscheidung Uber H6he
e Entflechtung marktbeherrschemn- Umweltpolitik als und Struktur des

der Unternehmen Marktergénzungspolitik Steuersystems
+ Abbau staatlicher Regulie- bzw.

rungen (Deregulierung) und Regionale Wirtschaftspolitik
Privatisierung offentlicher Auf
gaben

* Freihandel

Anteil des Staates am BIP
(Staatsquote)

Anteil privater Guter am BIP

Wert aller in einer Periode erzeugten Gter (BIP)

D.2.1 Wettbewerbspolitik: Sicherung der Funktionswése des Marktsystems

| Wie kann die Wirtschaftspolitik sicherstellen, dadsr Marktmechanismus in der Realitat funktioniert? \

Der Staat Ubernimmt ein8ystemerhaltungsfunktion In der Bundesrepublik Deutschland wurden mit
Inkrafttreten dessesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungeam 1. Januar 1958 (aktuelle Fassung vom
1. Juni 2007) die rechtlichen Grundlagen fir die ttd&verbsschutzpolitik geschaffen. Ziel ist ein
funktionsfahiger dynamischer Wettbewerbsprozel3.

Das Gesetz ist der Erhaltung eines funktionierendengehinderten und mdoglichst vielgestaltigen
Wettbewerbs verschrieben und reglementiert und ropi&daher vor allem die Akkumulation und den
Missbrauch von Marktmacht sowie die KoordinationdumBegrenzung des Wettbewerbsverhaltens
unabhangiger Marktteilnehmer. Im einzelnen entité@#t Gesetz vor allem Bestimmungen betreffend

. das Verbot und die Kontrolle von Kartellen ungjestimmten Verhalten (Kartellverbot gem. 881 — 8
GWB),

. den Missbrauch marktbeherrschender Stellungd® @WB) und

. die Kontrolle von Unternehmenszusammenschlisdesafnmenschluss- bzw. Fusionskontrolle gem.

§§ 35 — 39 GWB).

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen wirlfiactie durch européisches Wettbewerbsrecht
beeinflusst und (berlagert. Das gilt beispielsweiged vor allem insoweit, als fur Wettbewerbs-
beschrankungen, die den Handel zwischen den Mifgiaten beeintrachtigen kénnen, das europaiseheé -
nicht das deutsche - Kartellverbot aus Art. 81 BE&sVertrages gilt, und Unternehmenszusammenschlisse
sofern sie die entsprechenden Umsatzschwellenckem der europaischen und nicht der deutschen
Zusammenschlusskontrolle unterliegen.

D.2.2 Bereitstellung offentlicher Guter durch den $at

| Warum erzeugt der Staat in einer Marktwirtschaft @i (vor allem Dienstleistungen) in eigener Regie?|

Der Marktmechanismus versagt bei sog. offentlicBéitern. Sie sind durch den Staat bereitzustellendBr
offentlichen Leistungserstellung zieht der StaabdBktionsfaktoren (insbesondere Arbeitskrafte) ai;s
diese stehen folglich nicht mehr fur die privatediktionstatigkeit zur Verfigung.

Vereinfacht lassen sich unterscheiden:
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»geborene” offentliche Aufgaben(innere Sicherheit, &uRere Sicherheit, Rechtspreghund
e, meritorische” oder ,erkorene” offentliche Guter (Ausbau der Infrastruktur, die Bereitstellung sine
offentlichen Bildungssystems und die offentlich-rechtliche Qrgation der Grundlagenforschung).

(Neo-)Liberale Okonomen padieren fiir 8nimierung des Staatsanteils

Finanzierung nicht Gber den Preis als direktes Leistungsentgetidern Gber Zwangsabgaben bzw. Steuern.
Eine Differenz zwischen Ausgaben und Einnahmen wiedelmaRig Uber staatliche Kreditaufnahme
geschlossen.

In der Realitat findet zunehmend eine Verschiebuag Offentlichen zu privaten Giitern statt. Beispiel
privatwirtschaftliche Bereitstellung und Betriebrvderkehrsinfrastukturen.

D.2.3 Umweltpolitik: Internalisierung externer Kosten

Warum funktioniert der Marktmechnanismus im Umwélereich nicht?

Es gibt Bereiche, in denen die Steuerungsfunkties Breismechanismus versagatktversagen). Dies ist
insbesondere bei Vorliegen sog. externer KosterfrdibrUmweltpolitik ist ,Marktergénzungspolitik.

Externe Kosten sind Inanspruchnahmen von Ressourcen fir die dierS¥a&cher kein Entgelt entrichten.
Externe Kosten treten insbesondere im Bereich dewelt auf. Kennzeichnend fiir diese externen Kosen
dass sie im Kalkll des Verursachers nicht in Erigehngy treten.

Der sich selbst Uberlassene Marktmechanismus filgut einer nicht optimalen Allokation der
Produktionsfaktoren. Konkret bedeutet dies, dasslean Faktor Umwelt Raubbau betrieben und kinftige
Generationen belastet werden. Es ist zweifellosgAbé des Staates, den Marktmechanismus durch eine
konsequente Umweltpolitik zu erganzen. Die Aufgdlesteht in erster Linie darin, dexternen Kosten
demjenigen anzulasten, der sie verursacht\feufsacherprinzip).

Instrumente der Umweltpolitik:

e Ordnungsrecht: Auflagen, Grenzwerte, Ge- und Verb@B. Gesetz zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Geséhe, Erschitterungen und &hnlichen
Vorgangen; Kurztitel: Bundes-Immissionsschutzggsetz

» Marktwirtschaftliche Instrumente der Umweltpolitik

o] Umweltabgaben (,Okosteuern®) als umweltpolitischenkungssteuern (z.B. Abwasserabgabe-
gesetz)

o] Handelbare Umweltzertifikate (,UmwelthutzungsrehteB. Emissionshandel mit Treibhausgasen
(CG)

o] Umwelthaftungsrecht

D.3  Stabilisierungspolitik: Vermeidung von Konjunktur- und Strukturkrisen
und Forderung des Wirtschaftswachstums (,stabilisiete Marktwirt-
schaft”)

Frage: Soll der Staat das Maktsystem stabilisierddf2d kann er dies in der Realitat Gberhaupt?

Die tiefe Depression von 1929 bis 1932 hat dasrsleen in die Selbstregulierungsfahigkeit von Laisse
faire-Marktwirtschaften nachhaltig erschuttert.lmzohen ist weitgehend unumestritten, dass dem Sieat
schweren gesamtwirtschaftlichen und strukturelleisé6 eineStabilisierungsfunktion zukommt. Er mufl3
mit einer aktivenKonjunktur- und Wachstumspolitik fur die Aufrechterhaltung degesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts sorgen und mittels desektoralen und regionalen Strukturpolitik strukturellen
Fehlentwicklungen entgegensteuern.
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Stabilisierungspolitik

Gesamtwirtschaftliche Konjunktur- und Sektorale und regionale
Wachstumspolitik Stabilisierungspolitik
* Preisniveaustabilitat e Stetiges und * Vermeidung sektoraler
» hoher Beschaftigungsstand angemessenes Strukturkrisen
e auBenwirtschaftliches Wirtschaftswachstum » Regionale Gleichwertigkeit der
Gleichgewicht Lebensverhaltnisse
“magisches Viereck
der gesamtwirtschaftlichen Stabilisierungs- und Ziele der Strukturpolitik
Wachstumspolitik
Stabilisierungspolitik
samtliche wirtschaftspolitische MalRnahmen, dieStabilisierung der gesamtwirtschaftlichen ynd
strukturellen Entwicklung dienen.

D.3.1 Konjunkturpolitik

Die Konjunkturpolitik versucht, kurzfristigen zyksichen Schwankungen der Wirtschaftsaktivitat
entgegen zu wirken.

Seit dem Erscheinen derGéneral

Theory of Employment, Interest ang Stabilitédtspolitische Grundhaltungen
Money“ (1936) vonJohn Maynard
Keynes (1883 - 1946) im Jahre 193 Keynesianer (Neo-) Klassiker

wird die Notwendigkeit einer gesamt

wirtschaftlichen  Konjunktur- und
Wachstumspolitik kontrovers disku

tiert. Die Quintessenz der keynesi

nischen Botschaft ist, dass sich dis.Der private Sektor ist * ,,Der private Sektor ist
Marktsystem nicht bzw. nicht in an| instabil® = Staatseingriff stabil” => Staatseingriff
gemessener Frist aus einer Untq erforderlich. unnotig bzw. schadlich.
beschéftigungssituation befreien kan|, i ot . . L. ‘

Soll eine Selbstverstarkung der krise Kurzfristige Betrachtung. Lot sl o
haften Entwicklung und eine anhalter ® Betonung der * Betonung der Angebotsseite
de Unterbeschaftigung vermiede vachifageseite — Angebotspolitik.
werden, so sind staatliche MaRnahm| — Nachffagesteuerung.

. : . _ - * Steuerungspessimismus.
erforderlich, um die Wirtschaft zun* Glaube an Moglichkeit der &sp

Vollbeschéftigungsniveau  zuriickzy Steuerung von Abldufen.
fuhren. Keynesianer pladieren fir eirre
antizyklische Wirtschaftspolitik Konjunktur- und Wachstumspolitik , Globalsteuerung, Prozef3politik).
Diese Theorie vertraut daher nicht mehr auf diekifigen des ,Laissez Faire* der Klassik, sonderndaeif
helfende Hand des Staates. Keynes lautete alscEuides des Laissez Faire” ein.

Neoklassiker (Milton Friedman u.a.) lehnen eine antizyklischertg¢haftspolitik ab. Im Zweifel wirden
hierdurch erst die Probleme geschaffen, die eigbntbeseitigt werden solles> Stabilitdtshypothese
Insbesondere eingtaatliche Vollbeschaftigungspolitik keynesianischer Pragung (z. B. mittels staatlichem
deficit-spendingwird abgelehnt. Es sei lediglich Aufgabe des Staates, den Ordsrahgnen so zu gestalten,
dass der Wetthewerb funktioniert und die Marktlgéitire Dynamik entfalten kénnerGéstaltung der
Rahmenbedingungen).Der Begriff Stabilisierungspolitik umfasst sowohl (kurzfristige) prozesspolitische
Maflnahmen als auch (lagerfristige) ordungspoligsaferdnderungen der Rahmenbedingungen in einer
Volkswirtschaft (sihe auch Pétzold, J. und D. Ba&tebilisierungspolitik, Miinchen 2008).

D.3.2 Wachstumspolitik

Die Wachstumspolitik ist langerfristig orientiertnd versucht die Rahmenbedingungen fir die Ent-
wicklungsdynamik einer Volkswirtschaft zu verbesser

Forderung des wirtschaftlichen Wachstumsdurch:
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» derAusbau der Infrastruktur ,
« dieBildungspolitik sowie
* eine effizienté~orschungs- und Entwicklungspolitik

Im Ubrigen sorgt ein gutunktionierender Wettbewerb automatisch dafur, dass der Fortschritt und das
wirtschaftliche Wachstum vorangetrieben werden.

D.3.3 Strukturpolitik

Strkturpolitik versucht sektoralen und/oder regionalen Fehlentwicklungen entgegen zu wir-
ken.

Strukturwandel ist folge des wirtschaftlichen Wachstums; umgekédt Strukturwandel Voraussetzung fur
eine Wachstumsprozel3. Der Strukturwandel vollzigleh in der Realitéat aber nicht reibungslos. Die
strukturschwachen Branchen bzw. Regionen sehen wah erhebliche, als belastend empfundene
Anpassungsprobleme gestellt, die mit tiefgreifendékonomischen und sozialen Erschitterungen,
insbesondere mdtruktureller Arbeitslosigkeit , einhergehen kdnnen. In den strukturschwachendregiist
zudem das gesellschaftspolitische Ziel der ,Eidichikeit der Lebensverhaltnisse” verletzt.

Die Aufgabe des Staates kann darin gesehen wetdech

» sektorale Strukturpolitik und
* regionale Strukturpolitik

die negativen gesellschaftspolitischen Konsequermizen Strukturwandels zu mildern, ohne allerdings de
Wandel selbst dauerhaft zu bremsen. Uber die jgehtAusgestaltung der sektoralen und regionalen
Strukturpolitik existieren allerdings sehr untetischiche Vorstellungen.

D.4 Distributionspolitik: Umverteilung von Einkommen und Vermégen,
soziale Sicherung und Humanisierung der Arbeitswelf,soziale Markt-
wirtschaft®)

Soll der Staat in einer Marktwirtschaft die sich guden Marktkraften ergebende Verteilung von
Einkommen, Vermogen und Lebenschancen korrigieren ?

Aufgabe der Politik kann es sein, die Ergebnisse \Bi@rtschaftens ,gerecht* zu verteilen und ein ates
Netz fur die Bedurftigen zu spannen. Aus einerizefhten* und ,stabilisierten“ Marktwirtschaft eteht
dann eine soziale Marktwirtschaft”.

Humanisierungspolitik
Soziale Soziale Sozialer
Sicherheit Gerechtigkeit Frieden
Soziale Sicherungspolitik Umverteilungspolitik Humserung der Arbeitswelt

Die systemkonforme Verzahnung der Sozial- und Martgspolitik mit der marktwirtschaftlichen Ordnung
gehort zu den am heftigsten diskutierten Fragen @estaltung einer Marktwirtschaft. Es besteht ein
Zielkonflikt zwischen sozialer Sicherung bzw. sozialer Gerekaiigind 6konomischer Effizienz.

Zur Sozialpolitik zahlen:

e Versorgung (z. B. Kriegsopferversorgung),

« Versicherung (insbesondere Rentenversicherung, KrankenversiogeArbeitslosenversicherung) und

e Flrsorge (z. B. Sozialhilfe, Baftg).

Die Grenzen zur Umverteilungspolitik sind flieRend. In einem engeren Sinne verfolgt die
Umverteilungspolitik das Ziel, die sich als Ergebdier Marktkréfte einstellende Verteilung von Eimkoen
und Vermégen im nachhinein - gemal der herrsche@agachtigkeitsvorstellung - zu korrigieren. Digyso
Priméarverteilung soll also in eineSekundarverteilung transformiert werdenprogressives Steuersystem
und staatlicheTransferzahlungen (Sozialleistungen). In einem weiteren Sinne zaten Umverteilungs-
politik jedoch auch MafRnahmen, die die Individuardie Lage versetzen, im Laufe ihres Arbeitslebesms
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Markt ein héheres Einkommen zu erzielen; hierzdezéldie Bildungspolitik sowie eine Politik, mit der die
individuelleVermdégensbildunggeférdert wird.

Beachtung desubsidiaritatsprinzips: Dort, wo individuelle und eigenverantwortliche dgorge maoglich
und auch zumutbar ist, sollten die Individuen aafd verwiesen werden (z. grivate Versicherungen).

Dem Ziel der Humanisierung der Arbeitswelt dient alem die Forderung nach betrieblicher und tber-
betrieblicheMitbestimmung.

D.5. Interdependenz der Teilordnungen

Die verschiedenen Bereiche der Wirtschafts- und &gmlitik missen ,aus einem GuR* sein.

Die Teilordnungen sind so zu gestalten, dass gie geischlossenes Ganzes, eine in diohsistente
Wirtschaftsordnung bilden, d. h. die Ausgestaltung der Teilordnunger3 auch fir sich genommen mit den
Grundprinzipien der marktwirtschaftlichen Ordnunbeteinstimmen. Die gegenseitige Abhéangigkeit der
verschiedenen Politikbereiche bezeichneCEeN alsinterdependenz der Teilordnungen

E. Die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutshland

E.1 Die Soziale Marktwirtschaft als pragmatische Veknipfung
unterschiedlicher Stilelemente

Die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutscinid wird als ,Soziale Marktwirtschaft* bezei-
chnet. Sie versteht sich nach A. Muller-Armack a¢ée Wirtschaftsordnung, ,die Freiheit auf dem
Markt mit dem Prinzip des sozialen Ausgleichs veimiet. Die konkrete Ausformung wurde durch
unterschiedliche wirtschafts- und gesellschaftliciidenkschulen gepragt.

Die marktwirtschaftliche Ordnung der Bundesrepulili&utschland basiert vor allem auf den wirtschafts-
politischen Vorstellungen delleoliberalismus insbesondere seiner deutschen Auspragung, @Qeso-
liberalismus bzw. derFreiburger Schule. Dartiber hinaus sind in die Soziale Marktwirtsttgemente der
christlichen Soziallehreund dedreiheitlichen Sozialismuseingeflossen. Die politische Umsetzung erfolgte
durch Wirtschaftsminister ubwiG ERHARD (1897 - 1977). Die Namensgebung ,Soziale Marksehaft"
geht auf AFRED MULLER-ARMACK (Staatssekretar im Bundeswirtschaftsministeriuaniek.

Wahrungsreform vom 20./21. Juni 1948ufhebung der Bewirtschaftungsvorschriftenam 16. Juni 1948
(sog. Leitsatzegesetz).

E.2 Der Ordoliberalismus (Freiburger Schule) als detsche Auspragung des
Neoliberalismus

Die Nachfahren der ordoliberalen Schule bezeichneian heute als ,Neoklassische Wirtschaftspolitik*
oder als ,,Angebotspolitik*

Der profilierteste Vertreter und zugleich Begriinder sogFreiburger Schule war der Wirtschaftswissen-
schaftler WALTER EUCKEN. Im Unterschied zum Kklassischen Laissez-fairedaliemus fordern die
Ordoliberalen einerstarken Staat der Uber den Einzelinteressen steht und mit dasgAstaltung der
Wirtschaftsordnung die Schranken festlegt, inndrt@grer sich die Privaten und er selbst bewegeh dar
(daher prddliberal®).

Besonderes Gewicht legen die Ordoliberalen audiberung der Wettbewerbsordnungdken formulierte
(sieben) konstituierende Ordnungsprinzipien. Sie lassen sich zu folgenden Grundpfeilern einer
marktwirtschaftlichen Ordnungspolitik zusammenfasse

e Schaffung funktionsfahiger Markte als daserste wirtschaftsverfassungsrechtliche Grundprinzip
(Eucken).
o Grundfreiheiten: Gewerbe- und Investitionsfreiheit, Konsumfreih&iteiheit der Berufs- und Ar-
beitsplatzwahl, Freiziigigkeit und Niederlassungké#, Vertrags- und Wettbewerbsfreiheit, Koa-
litionsfreiheit und Tarifautonomie sowie Privataigem an Produktionsmitteln.
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o Privateigentum als Voraussetzung, dass die genannten Freiheitsrethier Realitat auch wirklich
genutzt werden konnen. Die entstehende Macht muBhdeine konsequente Wetthewerbspolitik
kontrolliert werden.

0 Konsequente Wettbewerbsgesetzgebung
= generelleKartellverbot ,
= Verbot abgestimmten Verhaltens,
= konsequent&usionskontrolle,
= Entflechtung marktbeherrschender Unternehmen,
= wirksameMiRbrauchsaufsicht Uber marktbeherrschende Unternehmen (,naturliéhefiopole).
= Offenheit der Méarkte fir Newcomer; denn nur bei mdglichst freiem Marktidtikénnen sich

keine dauerhaften Monopole bilden.
= Liberale AuRenwirtschaftspolitidfeihandelsprinzip).

Preisniveaustabilitat als tragende Saule funktiongthiger Méarkte: Inflation bewirkt Fehlallokation der

Produktionsfaktoren= Wachstums- und Wohlstandseinbul3enCEEN erwog eineWaren-Reserve-

Wahrung = regelgebundene Geldpolitik Monetaristen (z. B. MILTON FRIEDMAN) setzen sich in

unserer Zeit ebenfalls mit Nachdruck fiir eine rggblindene Geldpolitik (z. Blier-Prozent-Rege) ein.

Auch die sog.,Neue Geldpolitik® der Deutschen Bundesbank folgt seit 1974 dem gnesidch-

monetaristischen Grundmusters Zielwerte flir das Wachstum der Geldmenge. Als tigshe

OrientierungsgroiRe dient ihr das erwartete WachstesnProduktionspotenzials.

Stetige und berechenbare Wirtschaftspolitiksoll gewéhrleisten, dass ohnehin existierende Wbiesic

heiten nicht noch durch wirtschaftspolitisch veaatste Unsicherheiten verstarkt werdeKdpstanz der

Wirtschaftspolitik “):

o Pladoyer fur eine angebotsorientierte Wirtschaftspolitik®. Vollbeschaftigung erfordert
insbesondere eine malRvolle Lohnpolitik und 8iehaffung guter Rahmenbedingungerfir die
Investoren Yorrang der Ordnungspolitik ).

0 Ablehnung einer antizyklischen Konjunkturpolitikaiekeynesianischem Muster.

Subsidiare Sozial- und Verteilungspolitik: marktwirtschaftliche Ordnung per se ,sozial® LUDWIG

ERHARD = ,Wohlstand fir alle”. Verteilungskorrekturen diriteveder die Investitionsneigung zu stark

belastet, noch die Leistungsbereitschaft der lddieh untergraberSozialpolitik sollte dem Gebot der

Subsidiaritat folgen = privatwirtschaftliche Absicherung der LebensrisikeAushéhlung des Privat-

eigentums an Produktionsmitteln durch Uberbetridilfparitatische) Mitbestimmung wird abgelehnt

Ordoliberalismus

Allokationspolitik Stabilisierungspolitik aus Humanisierungspolitik aus
aus ordoliberaler Sicht ordoliberaler Sicht ordoliberaler Sicht
Basishypothesen und wirtschaftspolitische Empfehlugen

Bereich: Wettbewerbspolitik Bereich: gesamtwirtschaftliche Bereich: Umverteilung und Soziale

»  Marktwirtschaftliche Systeme sindtabilisierungspolitik Sicherung
inharent stabil (Stabilitats- e Ablehnung einer antizyklischen | Betonung des Subsidiari-
hypothese) — vorausgesetzt, der Konjunkturpolitik tatsprinzips: die beste
Wettbewerb funktioniert +  Pladoyer fiir eine verstetigte Sozialpolitik ist eine kon-

« Aufgabe der Wirtschaftspolitik isf Wirtschaftspolitik sequente Marktwirtschafts-
es, fir einen funktionsfahigen |«  Hoher Rang fur das Ziel der Geld- politik = ,Wohlstand fir alle*
Wettbewerb zu sorgen — auf Giter- wertstabilitat e Nur moderate Umverteilung von
und Faktormarkten (“offensive |« Beschaftigungspolitische Verant- Einkommen und Vermdgen
Marktpolitik”) wortung nicht beim Staat, sondern

¢« MalRnahmen: bei den Tarifparteien
- Antikartellpolitik, «  Zentralbank soll potenzialorientierte
- Fusionskontrolle, (verstetigte) Geldpolik betreiben
- Entflechtung, (Monetarismus)

- MiBbrauchsaufsicht, +  Finanzpolitik soll Gesellschaft
- Freihandelspolitik, ,angemessen* mit éffentlichen
- Deregulierung ... Gutern versorgen.

e Lohnpolitik muf3 Verantwortung fur
Vollbeschaftigung tibernehmen
(produktivitatsorientierte Lohnpo-
litik)

Also: Verbesserung der Rahmenbedin

gungen
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Bereich: Markterganzungspolitik Bereich: Strukturpolitik Bereich: Humanisierung der
e Ordoliberale pladieren im Zweife|]s  Ablehnung direkter Arbeitswelt
fur den Einsatz marktsteuernder strukturpolitischer Interventionen [  Ablehnung paritatischer
Instrumente in der Umweltpolitik|s  Krisen sind Reinigungsprozesse und Mitbestimmung
Bereich: Bereitstellung offentlicher Voraussetzung fur die langfristige
Guter Sicherung des
» Pladoyer fur geringen Staatsanteil ~ Wirtschaftswachstums
am BIP
e Privatisierung offentlicher
Aufgaben

Soviel Markt und Eigenverantwortung wie méglich,
nur soviel Staat wie unbedingt notig.

Aktuelle Ausprdgung: ,Angebotsorientierte (neoklasssche) Wirtschaftspolitik”

Vertreter: W. Euckerf1893-1950), H. Grossmann-Doerth, F. Bohm, A. BiisW. Ropke, F.A. Lutz, L.v. Mises, F.A. Hayek; L.
Erhard (1897 — 1977) als politischer Reprasentantiuller-Armack gab der Konzeption den Namen ,SdziMarktwirtschaft”. Im
Ausland: Chicago School (H. Simons, Milton Friedhan

Aktuell: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesatstaftlichen Entwicklung (“finf Weise”), Mehrzatier
Wirtschaftsforschungsinstitute.

Ordoliberale konzentrieren sich vor allem auf die Sicherung\Wettbewerbsordnung. Im Zentrum steht die
Zielsetzung, eineeffiziente Marktwirtschaft zu schaffen und zu bewahren. Der ,Freiburger Impéra
kénnte lauten:Freiheit und Wettbewerb so viel wie mdglich, nur soviel staatliche Eingriffe wie
unbedingt nétig.

E.3 Der Freiheitliche Sozialismus als deutscher Veuch eines , dritten
Weges* zwischen Kapitalismus und Sozialismus

Der Freiheitliche Sozialismus versucht, (post-)kessianische Elemente mit sozialdemokratischen
Uberzeugungen zu vereinen.

Godesberger Programmder SPD von 195> Absage an bisherige marxistische Uberzeugungeh un
Offnung zur Marktwirtschaft. Mitte der 60er Jahnapen die wirtschafts- und sozialpolitischen Vdhstgen

der freiheitlichen Sozialisten die Ausgestaltungseér Wirtschaftsordnung gepréagt. Vertreter simiNRICH
DEIST, H.-D. ORTLIEB, G. WEISSER ALEX MOLLER, KLAUS DIETER ARNDT und der Wirtschaftsminister der
grol3en Koalition in den 60er Jahremr{ SCHILLER (1911 - 1994). Nach der Zustimmung der SPD zum
Godesberger Programm beschlo3 auch der DGB 1963eagrammatische Umorientierung.

Zentrale Bausteine des Konzepts:

~Wettbewerb so weit wie mdglich, Planung so weit va nétig* (KARL SCHILLER) = Marktsteuerung
(,s0 weit wie moglich®) i. V. m. staatlichen Integmtionen in den Wirtschaftsablauf (,so weit wieigtt

» Aktive antizyklische Konjunkturpolitik keynesianischer Pragung= staatliche Deficit-spending-
Politik. Vollbeschaftigung als dominierendes Ziel. Relativierung der Preisaistabilitdt. Einbeziehung
des Beschéftigungszieles in das 1967 verabschie@setz zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft' geht auf den Einflul3 der freiheitlichen Soziadistzurtick.

* Erhdhung des Staatsanteils am SozialproduktThese von der ,6ffentlichen Armuts Verbesserung
der Daseinsvorsorge durch den Staat.

e Ausbau der sozialen Sicherung und Umverteilung voitinkommen und Vermdgen: = Ausbau der
Sozialen Marktwirtschaft zu einem sozial&iohlfahrtsstaat. Verscharfung derProgression der
Einkommensteuer, staatliche Sozialtransfers, engeres soziales Netz Auch Eingriffe in den
Preismechanismus. Zielkonflik zwischen sozialerh&ong und Korrektur der Einkommens- und
Vermdogensverteilung einerseits und Beeintrachtigdeg Effizienz des Marktsystems andererseits wird
eher verharmlost.
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» Demokratisierung der Wirtschaft durch paritatische Mitbestimmung: = Uberbetriebliche
paritatische Mitbestimmung soll den Gegensatz ZwgncArbeit und Kapital Gberwinden. Anknifung an
die Idee eineWirtschaftsdemokratie (,industrial democracy*).

» Pragmatische Wetthewerbspolitik: GroRunternehmen gelten als Trager des Fortschritts. =
Orientierung an Marktordnung desvegiten Oligopols. In begrindeten Ausnahmen wird auch fur die
Verstaatlichung von Schlisselindustrierpladiert.

Freiheitlicher Sozialismus
Allokationspolitik aus Sicht des | Stabilisierungspolitik aus Sicht des| Humanisierungspolitik aus Sicht

freiheitlichen Sozialismus freiheitlichen Sozialismus des freiheitlichen Sozialismus
Basishypothesen und wirtschaftspolitische Empfehluyen
Bereich: Wettbewerbspolitik Bereich: gesamtwirtschaftliche Bereich: Umverteilung und Soziale
Stabilisierungspolitik Sicherung

< Bereich Wettbewerbspolitik Pladoyer fiir eine antizyklische Ausbau der Sozialen Marktwirt-
«  Wettbewerbspolitik wird nicht Konjunkturpolitik schaft zu einem Wohlfahrtsstaat
besonders betont; vertreten wir postkeynesianischer Pragung Ausweitung des staatlichen
das Konzept des ,funktionsfahi Staat soll Verantwortung fir die sozialen Netzes
gen Wettbewerbs" (E. Kantzen: Sicherung der Vollbeschaftigung Starkere Umverteilung von Ein-

[oX
.

bach) Ubernehmen kommen und Vermdgen gemafy

« Regulierung bzw. Verstaatlich-|*  Verankerung der keynesianischen den ,herrschenden Gerechtig-
ung marktbeherrschender Konzeption im StWG keitsvorstellungen”
Unternehmen e “Demokratisierung” der Wirt-

schaftspolitik durch ,Konzertierte
Aktionen“ und “Runde Tische”

Bereich: Bereitstellung 6ffentlicher |Bereich: Strukturpoltik Bereich: Humanisierung der

Guter Arbeitswelt

e These von der ,Armut des * Im Zweifel auch direkte struktur{¢  Humanisierung der Arbeitswelt
Staates"; daher Pladoyer fiir politische Interventionen und u.a. durch paritatische Mitbestim-
Erh6hung des Staatsanteils; ~nvestitionslenkung* mung

e Mehr ,Daseinsvorsorge” durch
den Staat

Bereich: Markterganzungspolitik
«  Umweltpolitik — im Zweifel auch
mit Ge- und Verboten

Bejahung der Marktsteuerung,
aber Betonung der Notwendigkeit einer staatlichen Bgulierung der Marktwirtschatft.

Aktuelle Auspragung:
Nachfrageorientierte (postkeynesianische) Wirtscha$politik
i.V.m. Erh6hung des Staatsanteils, Umverteilung Emkommen und Vermdgen zu Gunsten der ,sozial Schevq
sowie Ausbau der staatlichen sozialen SicherungEsgs

Vertreter: H. Deist, H.-D. Ortlieb, G. Weisser, 8chiller, Godesberger Programm der SPD (1959).
Aktuell: (ehemaliges) schwedisches Modell, (ehémesa) niederlandisches Modell, gewerkschaftlichetétbungen.

Freiheitliche Sozialisten legen starkeres Gewichit @ne intervenierende staatlict&tabilisierungspolitik
speziell auf die Vollbeschéftigungspolitik; dezial- und Verteilungspolitikist nicht nur dem Prinzip der
Subsidiaritat verpflichtet, sondern strebt eine assende Umverteilung der Marktergebnisse an.

Fragen der Gestaltung der Wirtschaftsordnung mind&el der Sicherung der Effizienz der Marktwirtstth
stehen dagegen nicht im Zentrum der freiheitlichi@stischen Konzeption.
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E.4 Entwicklungsphasen der Sozialen Marktwirtschaft

| Es lassen sich unterschiedliche Entwicklungsphaser Sozialen Marktwirtschaft unterscheiden.

Entwicklungsphasen der Sozialen Marktwirtschaft

Phase | Phase der Institutionalisierung der Marktwirtschaft im Zeichen des Ordoliberalismus
»  Verabschiedung grundlegender Gesetze zur Institafigierung der Sozialen Marktwirtschaft. Phasekstam
1948 bis ordoliberalen Gedankengut gepragt.
1966/67 *  Grundgesetz (1949): Sicherung der Handlungs- unde@freiheit, Freiheit der Berufswahl, Freiztigigk
Eigentumsgarantie, Koalitionsfreiheit...
Keine Festlegung auf eine bestimmte Wirtschaftsang im Grundgesetz.
» Tarifvertragsgesetz (1949): Tarifautonomie.
*  Bundesbankgesetz (1957): § 3 Sicherung der Wahstatgtat (=Preisniveaustabilitat),
§ 12 personelle, instrumentelle und finanziellabiméngigkeit.
*  Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, GWB (1957):
Ursprunglich lediglich durchlcherte Kartellgemggbung (8 1 Kartellverbot, viele Ausnahmen).
* Dynamisches Rentensystem (1957), Umlagesystem gf@ganenvertrag").
»  Sozialhilfegesetz (1961).

Phase Il Phase des konjunkturpolitischen Interventionismus nd des Ausbaus der Sozialen Marktwirtschaft zu eina
1967 bis Wohlfahrtsstaat im Zeichen des freiheitlichen Soziismus

Ende 70er |° Rezession von 1966/67 leitet Umorientierung dert&@iraftspolitik ein. Verabschiedung des StWG, imakem
Staat die Aufgabe zur Sicherung des ,gesamtwirfatteen Gleichgewichts* zugewiesen wird. Insbesered

Jahre Verpflichtung des Staates auf einen hohen Besdudiitisstand stellt Abkehr vom ordoliberalen Denkan d
»  Stabilitats- und Wachstumsgesetz (1967): Keynesiaei Pragung;
» 8§ 1: gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht: Preisaivstabilitét, hoher Beschaftigungsstand,
aulRenwirtschaftliches Gleichgewicht, stetiges umgeanessenes Wirtschaftswachstum;
. § 3 einkommenspolitische Flankierung durch ,Korieeré Aktion*®;
» rasch einsetzbare Instrumente zur Konjunkturstewggeru
e Sozialpolitische Reformen
*  Arbeitsforderungsgesetz (1969); umfangreiches Axsarbeitsmarktpolitischer Instrumente.
* Lohnfortzahlungs- und Kindigungsschutzgesetz (1969)
* Betriebsverfassungsgesetz (1972): Betriebsrate.
*  Mitbestimmungsgesetz (1976): Mitbestimmung auf thmebmensebene (wirtschaftliche Mitbestimmung);
AG’s mit mehr als 2000 Beschéftigten.
» Erhbung des Staatsanteils als freiheitlich sozistikes Ziel.
Phase Il |Phase der Wiederentdeckung der Ordnungspolitik: Angbotsorientierte Wirtschaftspolitik
Anfang * Zunehmende Fehlentwicklungen (,Stagflation”) fiheem Umorientierung der Wirtschafts-
80er Jahre politik (zuerst im Bereich der Geldpolitik, darmder tbrigen Wirtschaftspolitik).
bis 1990 »  Ziel: Verbesserung der Rahmenbedingungen, Revéalisg der Marktkrafte, Reduktion des Staatsanteils

» ,Neue Geldpolitik“ der Bundesbank (1974 bis 1999Potenzialorientierte / trendorientierte / konjturkeutralg
Geldmengensteuerung:

» ,Neue Finanzpolitik“ seit 1982:
Konsolidierung der strukturellen Defizite; Refodes Steuersystems mit dem Ziel der Starkung der
Leistungsanreize (nicht realisiert); potenzialotierte / trendorientierte / konjunkturneutraledudhaltspolitk:

»  Deregulierungyund Privatisierung staatlicher Aufgrab

Phase IV  |Phase der Integratitn der ehemaligen DDR in die S@de Marktwirtschaft
Seit 1990 |* .Kaltstart“ der Neuen Lander auf dem Weg in die kteirtschaft

»  Deutsch-deutsche Wahrungsunion (1. 7. 1990) A

»  Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland (8. 1990) Phase des

*  Teuhandanstalt soll 8000 volkseigene Betriebe pisiegien »muddling trough*
» Politik der massiven Investitionsforderung in dezuln Landern

»  Verfehlte Lohnpolitik in den Neuen Landen >

*  Massive Transfers von West- nach Ostdeutschland
(1990 bis 2004 wurde uber 1 Billion Euro nach @stdchland transferiert;
die Staatsschuld wuchs in der gleichen Zeit unenaltieselbe Hoéhe.
Auch derzeit werden noch etwa 85 Mrd. Euro pra dalch Ostdeutschland
transferiert, was ca. 4,6 % des BIP bzw. 1/3 dasdBshaushalts entspricht.)
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Phase V Phase erzwungener Reformen im Zuge der zunehmend@&iobalisierung seit Beginn des neuen Jahrhunderts
1998 bis Die Verringerung der_ Wachst_u_ms- und Besc_héftiguylgamik, zunehm(_ande Strukturprobleme am Arbe_itsmdikt.
2008 Uberforderung der Finanzpolitik und der sozialech8rungssysteme, die Osterweiterung der EU undadtanschrei
tende Globalisierung der Weltwirtschaft erzwingéngst iberfallige durchgreifende Reformen.
Zu erwéahnen sind:
« ,Agenda 2010“der Bundesregierung.
«  UberfalligeReform der Sozialen Sicherungssysten(&esetzliche Rentenversicherung, Krankenversicligru
Pflegeversicherung und Sozialhilfe).
e Hartz | - IV : Umstrukturierung der ehemaligen Bundesanstalffbeit, Ich-AG’s, Mini-Jobs, Férderung hau
haltsnaher Dienstleistungen, Zusammenfiihrung wireifslosenhilfe und Sozialhilfe zum Arbeitsloseldgé
(,Hartz IV*).
»  Zunehmende Differenzierung und Flexibilisierung dehnpolitik.
* Reform der bundesstaatlichen Ordnung (Foderalidkmmsmission).
Insgesamt ist der Reformstau ist nach wie vor grof3.
Phase VI |Staatliche Interventionen als Folge der weltweitekKrise des Finanzsystems und der Rezession in deralen
Seit 2008 Guterwirtschaft

Die im Herbs 2007 erstmals aufgetretenen Erschiiittgm im globalen Finanzsystem erreichen Dimensiiendas
Finanzsystem weltweit erschittert und zunehmendt digcreale Guterwirtschaft in eine Krise sturze D
Wirtschaftspolitik reagiert hierauf in nahezu alledustriestaaten

*  Von der Bundesregierung wird am 13. Oktober 2008=&ttungsprogramm fiir das deutsche Finanzsystem
beschlossen. Dd&nanzmarktstabilisierungsgesetdFMStG) wurde nur wenige Tage spater vom Deutsche
Bundestag und Bundesrat verabschiedet und traBa@ktober 2008 in Kraft. DerSonderfonds
Finanzmarktstabilisierung“ (SoFFin) nimmt am 27. Oktober 2008 seine Arlagit. Der mit 480 Milliarden
Euro ausgestattete Fonds soll das deutsche Firgtamsgtabilisieren und wesentlich dazu beitragas, d
Vertrauen zwischen den Marktteilnehmern wieder igtedlen. Er soll helfen, die Liquiditatsengpasse z
Uberwinden und die Eigenkapitalbasis von in Deutsthansassigen Finanzunternehmen zu verbessern.

» Die EZB senkt in zwei Schritten (November und Delzen?008) die Leitzinsen auf 2,5 Prozent und stliez
Liquiditat des Bankensystems.

»  Erstes Konjunkturpaket (November 2008): Mit dem Paket ,Beschaftigungssichg durch
Wachstumsstarkung“ will die Bundesregierung dereRsion entgegenwirken. Dazu brachte die Regierung
Anfang November 2009 ein Konjunkturpaket mit einewestitionsvolumen von gut elf Milliarden Euro aldn
Weg.

»  Zweites Konjunkturpaket (Januar 2009): Zur Ergdnzung des Konjunkturprogramom November 2008
beschlie3t die Grol3e Koalition ein zweites Konjumgtogramm mit einem Volumen von rund 50 Milliarden
Euro fiur die Jahre 2009 und 2010. Die MaRnamemuntier staatliche Investitionen, Kredithilfen fur

Unternehmen und Aktionen zur Ankurbelung des Korsusollen Wachstumsimpulse auslésen, um die von de

Finanzkrise erschiitterte Wirtschaft zu stiitzensEdas bisher grofite Konjunkturprogramm in derdBehte

der Bundesrepublik.
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E.5 ,Dritte Wege*“ zwischen Marktwirtschaft und Zentralverwaltungs-
wirtschaft?

Die Diskussion um einen ,dritten Weg"“ zwischen kagiistischer Marktwirtschaft und sozialisti-
scher Zentralverwaltungswirtschaft hat in Deuts@nd zur Zeit der Wiedervereinigung die politi-
sche Debatte gepragt .

Insbesondere ehemalige sozialistische Lander miralen Verwaltungswirtschaft haben versucht, eibeitten Weg
zwischen privatwirtschaftlicher Marktwirtschaft unsbzialistischer Zentralverwaltungswirtschaft zu eyeh Kenn-
zeichnend fir diese sogozialistischen Marktwirtschaftenist, dass das Privateigentum an Produktionsmittbleiner
bestimmten GrélRenordnung der Betriebe unzulassi¢Siszialisierung) und im dbrigen die WirtschafteiliMarkte
gesteuert wird Konkurrenzsozialismus). Mit der Uberfiihrung des Privateigentums an dead&ktionsmitteln in
Gemeineigentum soll ,die Ausbeutung der Proletadi@rch die Kapitalisten“ verhindert werden. In Befit kommt
entweder die Uberfiilhrung des PrivateigentunBtamtseigentumoder die Form degesellschaftlichen Eigentumsdas
durch die Arbeiter selbstverwaltet wird (partizipdéche Variante; Arbeiterselbstverwaltung).

Ein historisches Beispiel fir eirsmzialistische Marktwirtschaft mit Staatseigentumwar die praktizierte Wirtschafts-
ordnung inUngarn. Ein historisches Beispiel fiir eine partizipatoniscsozialistische Marktwirtschaft war das System
derArbeiterselbstverwaltung im ehemaligedugoslawien

Ein weiters systempragendes Merkmaleiner sozialistischen Marktwirtschaft ist, dass kesnen verbindlichen
Wirtschaftsplan gibt. Der betriebliche Erfolg ergibt sich also hadalRgabe der jeweiligen Leistung am Markt. In den
meisten sozialistischen Marktwirtschaften dientedogh staatliche Plane als mehr oder weniger \gdhzerbindliche
Leitlinien fiir das wirtschaftliche Handeln (speziellUngarn).

So wie Zentralverwaltungswirtschaften in der Reglifdscheitert sind, so hatten auch sozialistischekiirtschaften
wegenimmanenter Systemméangekaum eine Uberlebenschance. Der Zusammenbruchugeslawischen Volkswirt-
schaft ist - unbeschadet des politischen Zerfakt$h mem Tode von Staatsprasidemarl- in erster Linie darauf zuriick-
zufihren, dass die Arbeitnehmer (nach dem Motton,edt nur einmal®) in den ,selbstverwalteten“ Bebtrenhohe
Gewinnausschittungenbeschlossen, die in keinem Verhdltnis zur erwld$eten Leistung standen. Die Folge war
Inflation und einchronischer Kapitalmangel zur Finanzierung der erforderlichen InvestitionBie Folge war aber
auch einénohe Fremdfinanzierungsquote insbesondere eif®he Auslandsverschuldungind Devisenknappheit

Trotz der unbestreitbaren Systemschwéachen des Karkagozialismus wurde in dehemaligen DDRernsthaft disku-
tiert, als Alternative zum Beitritt zur BundesrepkiDeutschland einen eigengldritten Weg“ zwischen kapitalisti-
scher Marktwirtschaft und sozialistischer Zentraatungswirtschaft zu gehen. Als Orientierung déentierbei auch
die theoretischen Vorstellungen des Wirtschafts#tdarsOTA Sk, der Wegbereiter des ,Prager Friihlings* in der
ehemaligen Tschechoslowakei wak Schwebte einghumane Wirtschaftsdemokratie* zwischen kapitalistischer
Marktwirtschaft und sozialistischer Zentralverwaljswirtschaft vor.
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F. Ziele der Stabilisierungspolitik (Konjunktur- un d Wachstumspolitik)

| Die bekanntesten Ziele der Wirtschaftspolitik sidie Ziele des Stabilitats- und Wachstumsgesetzes. \

Der Zielkatalog des Stabilitats- und
WachstumsgesetzeStWG) vom 8. 6.
1967. 8§ 1 Satz 1 StWG lautet: ,Bund ur
Lander haben bei ihren wirtschafts- ur
finanzpolitischen MafRRnahmen die Erfo
dernisse  des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts zu beachten.” (weitgeh;
end gleichlautende Formulierung seit 19¢
im Grundgesetz (Art 109 Abs. 2 GG).

Der Begriff des gesamtwirtschatftliche
Gleichgewicht ist fir die praktische Wirt
schaftspolitik weitgehend inhaltsleer. In
1 Satz 2 StWG erfolgt ndhere Kennzeic
nung:

,Die MalRnahmen sind so zu treffen, dass ¢
im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ord-
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nung gleichzeitig zu
e Stabilitdt des Preisniveaus,
e zu einem hohen Beschéaftigungsstand und

« auRBenwirtschaftlichem Gleichgewicht

e bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachst

beitragen.”

Erweiterung in der praktischen Wirtschaftspolitik die Ziele

« gerechteVerteilungvon Einkommen und Vermégen und

e Erhaltung der natirlichen Umwelt (,nachhalige EntJucig“)

zum ,magischen Sechseck" der allgemeinen Wirtsspafitik.

\

magjsches Viereck

»,magisches
> Sechseck”

F.1 Schritte zur Operationalisierung von Zielen

Ziele mussen konkretisiert werden.

Die Ziele bedirfen einer PrazisieruagOperationalisierung.

e Qualitative Operationalisierung = Zuordnung von Indikatoren, mit denen das gemeRtténomen
moglichst ,gultig” zu erfasst werden kann (,,Besikatoren®).

« Quantitative Operationalisierung, = angestrebte quantifizierte Zielwerte: absolutegellu (z. B. BIR
in Mrd. €), Verénderungsrate (z. B. Wachstumsrateréalen BIR, ) oder Extremwerte (z. B. maximaler
Aul3enbeitrag in Prozent des BIPm, maximale Veréamdgsrate des Preisindex der Lebenshaltung,

maximale Arbeitslosenquote u.s.w.).

» Zeitliche Operationalisierung = Festlegung des Zeitraums, innerhalb dessen dle &ieecicht werden
sollen (z. B. Jahresperiode, oder mittelfristigelahreszeitraum).

Die Bekanntgabe angestrebter Entwicklungen erfolgtahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung

e Jahreszielprojektionen und

« mittelfristige 5-Jahreszielprojektionen.
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F.2 Preisniveaustabilitat

F.2.1 Begrindung der Zielsetzung

Die Sicherung der Geldwertstabilitét ist ein Haupg der Wirtschaftspolitik. Die Messung erfolgt
Ublicherweise am Verbraucherpreisindex.

Ziel ist nicht die Stabilitdt der Einzelpreise, dem die Stabilitdt des durchschnittlichen Preisiveaus
(,Geldwertstabilitat").

Das Ziel ,,Preisniveaustabilitit® Arten der Inflation
+ Ziel wird auch als ,,Geldwertstabilitdt™ bezeichnet.
» Gefordert ist Stabilitit des Preisniveaus. * . Schleichende *': Preissteigerungsrate < 10%; keine
nicht einzelner Preise. Tendenz zur Selbstverstarkung.
* Meint i.d.R. ,,Vermeidung von Inflation®, d.h. eines + , Galoppierende “: mittlere Inflationsrate (> 10%);
andauernden Anstiees des alleemeinen Preisniveaus. signifikante Tendenz zur Selbstverstirkung; Gefihrdung
* Problem der Messung des Preisniveaus. des Geldsystems.
- Allgemeine Vorgehensweise: Preisindices auf der »  Hiperinflation": hohe Inflationsrate (> 50%):; stark
Basis reprisentative Warenkorbe. ausgeprigte Tendenz zur Selbstverstdrkung; teilweiser oder
- u. a. Problem: Messung von Qualititsinderungen. vollstdndiger Zusammenbruch des Geldsystems

(Ersatzwihrungen).

§ 1 Stabilitats- und Wachstumsgesetz richtet sicBand und Lander, 8 3 Bundesbankgesetz (,,Sichedeng
Wahrung") richtet sich an die Bundesbank; ebensB.EZ

Bevor nach den Ursachen der Inflation und den darlaus ergebenden Ansatzpunkten fir eine ,ur-
sachengerechte* Geldwertstabilitatspolitik gefragt, sollen kurz die méglichen negativen Konse-

guenzen von inflationaren Prozessen beleuchtetame®ie sind letztlich die eigentliche Ursache fur
den hohen Rang des Ziels der ,Preisniveaustabiiititvirtschaftspolitischen Zielkatalog.

F.2.2 Negative Konsequenzen von Inflation

F.2.2.1 Negative Allokations- und Wachstumseffekte

Inflation beeintrachtigt die Funktionsweise des Miimechanismus. \

In einer Marktwirtschaft tibernehmen die Preise &teierungs- und Signalfunktion. Ein funktionie-
render Prelsmechanlsrr]us sorgt da}fur, dass| Die Geldfunktionen
nachfragegerechten Guter produziert und
Produktionsfaktoren in ihre effizientesten Ei
satzorte gelenkt werden; ein stabiles Preis « Tauschmittelfinktion: Geld erleichtert den Tausch.
veau sichert so dieptimale Allokation der
Produktionsfaktoren.= Preise verlieren ihrg Ware <> Geld < Ware statt Ware < Ware
Signalfunktion = Fehlallokation der Pro-
duktionsfaktoren = Beeintrachtigungdes
Wachstums der Wirtschaft auf Dauer eine
geringere Beschaftigung> langfristiger und |+ Wertaufbewahrungsfunktion: Geld ermoglicht es,
schleichender Prozess= Zerriittung der Forderungen tiber die Zeit zu verteilen.
Volkswirtschaft.

* Recheneinheitsfunktion: Geld macht den Wert
verschiedener Giiter vergleichbar.

Aus diesem Grund betonen Neoklassiker bzw. Morst@aridie Bedeutung der Geldwertstabilitat.
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F.2.2.2 Beeintrachtigung der internationalen Wettbeverbsfahigkeit

Bisher wurden nur binnenwirtschaftliche Auswirkungaer Inflation betrachtet. Bezieht man das
Ausland ein, so tritt eine weitere negative Auswitg von Preisniveausteigerungen in Erscheinung.
Infolge der steigenden inlandischen Giterpreiskt siimlich die internationale Wettbewerbsfahig-
keit der Volkswirtschaft. Das ist jedenfalls darer &all, wenn die Preise im Inland schneller als im
Ausland steigen und die Wechselkurse stabil gemalierden. Die Auslander missen dann bei den
gegebenen Umtauschkursen mehr flr deutsche WatkebDienstleistungen bezahlen. Gerade fir die
Bundesrepublik Deutschland spielte in der Vergahgérdie positive Wirkung der (relativen) Preis-
niveaustabilitét eine erhebliche Rolle.

F.2.2.3 Unkontrollierte und unerwiinschte Umverteilungseffekte

Inflation kann negative Umverteilungswirkungen halne |

(1) Die Lohn-Lag-Hypothese

Wenn die Lohneinkommen hinter den Preissteigerungen zuriickbleilmanmn hat dies zur Konse-
quenz, dass diReakinkommen der Arbeithehmer sinken Die Lohneinkommensbezieher sind
dann Inflationsverlierer. Die Lohnquote sinkt, die Gewinnquote steigt. Mier Lohn-Lag-
Hypothese wird nicht behaupteassdies in der Realitdétmmerder Fall ist. Im Gegenteil: die Lohne
konnen auch der Inflation vorauseilen und damhstetur Ursache von Preissteigerungen sein.
Ein ,Nachhinken® der Lohnentwicklung hinter der Bentwicklung ist in der Realitat vor allem
dann zu beobachten, wenn sich die Inflation perm@aheschleunigt @kzelerierende Inflation®)
und sie daher von den Wirtschaftssubjekten nictitrrgenau prognostiziert werden kann.

Gelingt es den Gewerkschaften dagegen, die Préisengen erfolgreich zum Bestandteil ihrer
Lohnforderungen zu machen (faktisch handelt es Bietbei um eine sog.Lphn-Indexierung“,
also um die Anpassung der Lohneinkommen an ein@atibnsindex), so wird die Last der Inflation
erfolgreich auf andere gesellschaftliche Gruppegewllzt.

(2) Die Transfereinkommens-Lag-Hypothese

In der Realitét ist vielfach zu beobachten, dasm3ierzahlungen, das sind staatli€uzialleistun-
genan private Haushalte (wie Wohnungsgeld, Kindergekhtenzahlungen u. a. m.), nicht im glei-
chen Mal3e erhéht werden, wie die Preise steigenFDlge ist, dass die reale Kaufkraft dieser Ein-
kommensbezieher sinkt.

(3) Der Staat als Inflationsgewinner

Im Steuerrechtgilt das Prinzip ,EURO ist gleich EURO*, d. h. d8taat geht davon aus, dass eine
Einkommenssteigerung von z. B. 100.- EURO bei detreffenden Einkommensbezieher eine ent-
sprechendeeale Kaufkrafterhbhung darstellt. Das ist jedoch nur in einer inflatioesén Wirt-
schaft zutreffend. Ist d&&teuersystem progressiyBeispiel: Lohn- und Einkommensteuer), so fuhrt
dieses Prinzip dazu, dass infolge Beogressionh6here Einkommen auch mit einem hdheren Steu-
ersatz belegt werden. Sind die Einkommenssteigertediglich Ausgleich fur Preissteigerungen,
lag also gar keine reale Kaufkrafternbhung vorbedeutet dies, dass diteuerbelastungabsolut
und prozentuasteigt. Der Staat ist folglich Inflationsgewinner, die Steuerzahler sind Inflations-
verlierer. Das ist auch eine Erklarung dafur, warum es dearfzministern vielfach schwer fallt,
eine Politik der Inflationsbekampfung konsequentunterstiitzen - die Folge wéren ja erst einmal
langsamer wachsende Steuereinnahmen.
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In einer inflatorischen Wirtschaft sind folglichnpeanente Steuerreformen erforderlich, wenn dieser
heimliche Progressionseffekt verhindert werden. $otler es musste in den Steuertarif énftati-
onsgleitklauseleingebaut werden; faktisch kdme dies elndexierung des Besteuerungssystems
gleich.

Fur den Staat kénnen sich allerdings inflationshgigi Steuermehraufkommen a&yrrhus-Sieg
erweisen. Der Staat ist namlich ein teurer ,Diasistungsbetrieb®. Im Inflations-Prozess fordern
auch die offentlichen Bediensteten hohere Einkomrdedem steigen die Preise vom Staat in Auf-
trag gegebenen Infrastrukturinvestitionen (Tiefd ihochbau). Die inflationsbedingten (heimlichen)
Steuermehreinnahmen reichen dann moéglicherweissdgesius, um die gleiche Zahl offentlicher
Bediensteter oder das gleiche Bauvolumen zu fiesermi Nach Auffassung des Sachverstandigenra-
tes ist der Staat unter dem Strich InflationsveglieEine inflationédre Wirtschaftspolitik lohnt kic
dann aber weder fur die Privaten noch fur den Staat

(4) Die Glaubiger-Schuldner-Hypothese

Inflation berthrt das Finanzvermogen (Bankguthalégljgationen u.s.w.) und das Sachvermdgen
(Hauser, Grundstiucke u.s.w.) in unterschiedlicheisé/ Ob und inwieweit Glaubiger (Sparer) im
Inflationsprozess zu den Inflationsverlierern gemjmangt insbesondere von der Héhe\dmzin-
sung der Geldvermogensanlagen ab. Ist der Zinssatzigexdals die Inflationsrate, so ist die Real-
verzinsung negativSparer sind dann eindeutignflationsverlierer, Schuldner die Inflationsge-
winner. Doch selbst dann, wenn die Verzinsung geradetylder Inflationsrate ist, zahlen die Glau-
biger zu den Inflationsverlierern und die Schuldnerden Inflationsgewinnern. Die Realverzinsung
ist dann ja gerade Null, d. h. ein Entgelt fur d@nsumverzicht (Realzins) fallt nicht an. Fir den
Schuldner ergeben sich zudem dann Vorteile, wemie {iblich - die H6he der zu tilgenden Schuld
in Form eines festen Geldbetrages fixiert ist. imflationsprozess wird diese Schuld real laufend
geringer.

Gerade mit Blick auf die niedrig verzinslichen Sparher des typischen ,kleinen Mannes* erweist
sich unter Verteilungsgesichtspunkten die Inflagomit als im hochsten Mal3e ungerecht. ,Reiche®
werden immer reicher, ,Arme" immer armer. Insowsit eine konsequentantiinflationspolitik

die zugleich dideste Sozialpolitik

F.2.2.4 Neutralisierung der negativen Inflationse#kte durch Indexierung ?

Indexierung beschleunigt letztlich die Inflation. \

Verschiedentlich wird die Empfehlung gegeben, esdai Inflationsbekampfung nicht gar zu ernst
zu nehmen und stattdessen die negativen Umvenysiéiifekte durchndexklauseln zu neutralisie-
ren. Ein Beispiel ist dieohnindexierung = Koppelung der Lohnsatze an einen Preisindex.

Mit Indexklauseln werden nicht dié&Jrsachen der Inflation bekampft, sondern es wird eine reine
Symptomtherapie betrieben= Folge kann ein inflatorisches Klimas seinZunahme der Inflationsraten
= Gefahr einer Klyperinflation® = negative Allokations-, Wachstums- und Beschéftgaaifekte.

Negative Wirkungen von Inflation:
* Fehlallokation der Produktionsfaktores langfristig negative Wirkungen auf Wachstum unds@wif-
tigung,

» ungerechte und unkontrollierte Verteilungswirkungéohn-Lag Hypothese; Transfereinkommens-Lag
Hypothese; Staat als Inflationsgewinner; Glaubigeinuldner Hypothese) und

» Beeintrachtigung der internationalen Wettbewerkighiit.
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F.2.3 Messung der Inflation

F.2.3.1 Preisindizes der Lebenshaltung

Die Messung der Inflationsrate erfolgt Ublicherweisauf der Grundlage der Verdnderungsrate eines
Warenkorbes der Lebenshaltung eines privaten Haukbs mit durchschnittlichen Verbrauchsaus-

gaben (sog. Verbraucherpreisindex).

Prozent

8

7

6

5

Inflation in Deutschland

Verénderung des Verbraucherpreisindex in Prozent

2005 =100
Angaben in Promille

1.1.2001
Einfiihrung des
Euro als Bargeld

1.1.1999
Einfiihrung des
Euro als Buchgeld

6359

B5

Beherbergungs- und Gaststatten-
dienstleistungen
43,99

Bildungswesen
7,40
Freizeit, Unterhaltung

und Kultur
115,68

Nachrichteniibermittiung
31,00

Verkehr
131,90

Wiédgungsschema Verbraucherpreisindex

Andere Waren und Dienst-
leistungen

Gesundheitspflege
40,27

74,47

Nahrungsmittel und
alkoholfreie Getrdnke

e Alkoholische Getranke,

Tabakwaren
& 3899
Bekleidung und Schuhe
48,88

Wohnung, Wasser, Strom, Gas
und andere Brennstoffe
308,00

Hausrat (u.a. Mébel, Haushalts-
gerdte, Haushaltswaren)
55,87

Inflationsmessung= Erfassung deYerbrauchsgewohnheiten anhand eines ,typischen* Warenkorbes. Am
weitesten verbreitet sind/arenkdrbe der Lebenshaltung(sog. Preisindizes der Lebenshaltung).

Seit Anfang der 70er Jahre ist es Ublich, Inflatgom der Grundlage des

Preisindex der Lebenshaltung aller Privaten Haushaé (sog.Verbraucherpreisindex) auszuweisen.

Zur Zeit wird die Inflationsrate auf der Basis darbrauchsgewohnheiten des Jahres 2000 berechnet.

Der Warenkorb enthalt zur Zeit 750 Waren ungerbraucherpreisindex
Dienstleistungen (sogReprasentanten) Monatlich Zeit , -
etwa 350 Tsd. Preiserhebungen in 190 west- AT - T e é & |g
ostdeutschen Gemeinden. Konstanz der Mengenzusam- e = - %“5’, S 2 €
mensetzung (sogLASPEYRES Methode). Bildung o a S50 25 &
einer Indexreihe. Berechnung der prozentuglen % S % g W 2 = = ol 2
Steigerungsrate gegeniiber dem Vorjahr (Inflatidesra %) < sg82|¢e 628|6
siehe Kasten). = z <OE|Wm ASE|=Z
Indexstand2005 = 100)
2005|100,0| 100,0 100,0 100,0 100,Q 100,0
F.2.3.2 Aussagefahigkeit und 2006|101,6| 1019 | 1003| 1085 101, 101
Probleme der Preisindizes 2007|103,9| 1059 | 101,7| 1128 1039 102,
*  Veranderung der Verbrauchsgewohnheiten= Veranderung gegenuber Vorjahr in %
Ubergang zu neuer Basis: 1962, 1970, 1976, 198905 | + 15[ -0.2 +05| +98] +07] +07
1985, %991, 1995, 200 und z. Zt. 2005 2006 + 1,6] +19 103 185 T 10 T 11
e Unscharfen bei der Ausschaltung von Qua- 2007 | + 2,3 +39 14 +4.0 129 +14

litdtsanderungen (,Qualitatsfehlef)

Preisdnderungen, die aus Qualitdtsanderungenieesaltdirfen idealer Weise bei der Preismessucigt iertick-
sichtigt werden. Studien kommen zu der Einschatzulags es der amtlichen Statistik kaum gelingt atie

Qualitatsverbesserungen herauszurechnen. Angesiigstsr Kritik ist das Statistische Bundesamt isohen dazu
Ubergegangen ddwedonische Verfahreneinzufihren, mit dem Qualitatsanderungen bessasstrwerden sollen

(Beispiel: PC).

Licken bei der Einbeziehung neuer Guter

Neue Giter weisen zu Beginn ihres Lebenszyklusein Regel eine typische Preisentwicklung auf. Aufgiru
steigender Nachfrage kdnnen sie zu sinkenden Stgtdk produziert werden, mit der Folge, dass imeésP nach
der Markteinfiihrung kréftig sinken. Neue Guter verdiber meist erst nach mehreren Jahren in desirielex fur
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die Lebenshaltung aufgenommen, frihestens bei ddrsteén Aktualisierung des Warenkorbes. Die anféhgh
Preissenkungen bei neuen Gutern bleiben also b&léssung der Teuerung unberticksichtigt.

* Nichtbericksichtigung der Gutersubstitution (,, GUtersubstitutionsfehl&r

Wenn die Preise fir einige Konsumguter starkemgsteials fur andere, wird ein nutzenmaximierendensHalt
versuchen, die Kaufkraftverluste moglichst gering kalten, indem er seinen Verbrauch von Gitern mit
Uberdurchschnittlichen Preissteigerungen zu Girgtrunterdurchschnittlichen Preissteigerungen uricbtét. Der
Preisindex fir die Lebenshaltung erfasst solche tButisnsvorgange nicht, er misst - entsprechenan de
Messkonzept eines Laspeyres-Preisindex - die Veréndeder Kosten eines konstanten Konsumguterbiindels
Gemessen an einem idealen Lebenshaltungskosteniildestreibt ein Laspeyres-Preisindex die tatséchliche
Teuerung, weil er den relativ preiswerter geworde@éitern noch das alte, zu niedrige (Mengen-)Gewbelirnisst
und nicht das aktuelle, héhere Gewicht.

* Nichtbericksichtigung des Verkaufsstellenwechselg {erkaufsstellensubstitutionsfehier

Durch neue Vertriebsformen des Einzelhandels, zi8cddinter, Handel vom Lager oder Handel im Interketn es

zu spurbaren Verschiebungen der Marktanteile zust@ander neuen Vertriebsformen kommen, wenn diege i
Waren bzw. Dienstleistungen zu einem glnstigeregisPeistungsverhaltnis anbieten als die traditiene

Vertriebsformen. Die Ersparnisse bei den Lebenshgdkosten, welche die Haushalte durch eine Umsithigh

ihrer Nachfrage von den traditionellen zu neuelligbren Vertriebsformen erzielen kédnnen, werdenArisindex

fur die Lebenshaltung nicht erfasst. (,ALDI oder ILHEffekt").

Mit Blick auf die unzureichende Erfassung von Qugdiveranderungen und die anderen genannten Effekt@ man
eine Inflationsrate von etwa 1 Prozent als Preesanistabilitét interpretieren.

F.2.4 Ursachen von Inflation und Ansatzpunkte zuhrer Bekdmpfung

Man unterscheidet ,Nachfrage(sog)inflation”, Angelis(druck)inflation und Geldmengeninflation
(Quantitatstheorie des Geldes).

Inflationsursachen
Nachfrageinflation Angebotsinflation
Hausgemachte | Importierte Kostendruck- Marktmacht-
Nachfrage- Nachfrage- inflation inflation
inflation inflation « Lohnkosten- (Gewinn-
« Konsumnach- « Exportnach- inflation druckinflation)
frageinflation frageinflation « Kapitalkosten- « marktbeherr-
« Investitions- inflation schende Unter-
nachfrage- « Kostensteuer- nehmen
inflation inflation « Kartelle
« Staatsnach- s importierte
frageinflation Kosteninflation
Verteilungskampfinflation
Geldmengeninflation (quantitatstheoretischer Erklarungsansatz)
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\Merke: Die Bekampung der Inflation muss ursacheneritiert erfolgen!

Ursachen von Inflation und
Ansatzpunkte der Geldwertstabilitatspolitik

Nachfrageinflation

Angebotsinflation

Preisniveausteigerungen in der
Hochkonjunktur als Folge eines
Uberhangs der gesamtwirtschaft
lichen Nachfrage uber die volks-
wirtschaftliche Produktionskapa-
zitat

= Hausgemachte Nachfragein-
flation

o Konsumnachfrage
o0 Investitionsnachfrage
o0 Staatsnachfrage

Importierte Nachfrageinflatior

Kostendruckinflation

Preisniveausteigerungen infolge
mit Macht durchgesetzter Kosten
steigerungen

Lohnkostendruckinflation

Importierte Kostendruckinfla-
tion

Marktmachinflation
(Gewinndruckinflation)

- Preisniveausteigerungen infolge
mit Marktmacht durchgesetzter

Gewinnsteigerungen

Ausbeutungsmissbrauch dur
marktbeherrschende Unter-
nehmen

Kartelle und abgestimmtes
Verhalten

D

Il

Verteilungskampfinflation

Kostendruck- und Marktmachtinflation sind letztliEblge von Vertei-
lungskampfen auf Faktor- und Guterméarkten

Bekampfung der
Nachfrageinflation

Bekampfung der
Kostendruckinflation

Bekampfung der
Marktmachinflation

Ziel: Drosselung der Nachfrage

Kontraktive Fiskalpolitik der
Regierung

Verringerung der Staats-
ausgaben
Steuererh6hungen
Konsequenz: Budgetlber
schusse / Bildung von
Konjunkturausgleichs-
ricklagen

Ziel: Verringerung des Kaoster
drucks:

Produktivitatsorientierte /
kostenniveauneutrale Lohnpg
litik
Bekampfung des importierter]
Kostendrucks

- Ziel: Kontrolle der Marktmacht:

Missbrauchsaufsicht Gber
marktbeherrschende Unter-
nehmen

Kartellverbote und Verbot
abgestimmten Verhaltens

Fusionskontrolle
Entflechtung marktbeherr-
schender Unternehmen
Marktoffnung

Kontraktive Geldpolitik der
Zentralbank (Zinserhdhunger
zur Drosselung der Investiti-
onstatigkeit)

Kontraktive AufRenwirt-
schaftspolitik

Einkommenspolitik

Ziel ist die Kontrolle der Verteilungsauseinan@¢zsingen:

,Runde Tische*

Imperative Einkommenspolitik (Lohn- und Preiskolio)
Kooperative Einkommenspolitik (z.B. ,Konzertiertdtfonen*,

Geldmengeninflation (,Quantitatstheorie®)

Langerfristig muss jede Inflation letztlich monetdimentiert werden. Wachst die Geldmenge (mititglfy)
schneller als die gesamtwirtschaftliche Produk{®roduktionspotenzial), so ist Inflation die Folge

Bekampfung der Geldmengeninflation

Ziel: Kontrolle der Geldmengenentwicklung.
Ausrichtung der Geldmengenentwicklung am WachstamRroduktionspotenzials (B
(,monetaristische" bzw. ,potenzialorientierte Gebdiik* der Zentralbank)

| ot
Wm3 = W|3|pp
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F.3 Hoher Beschaftigungsstand

F.3.1 Begrindung der Zielsetzung

e Aus individueller Sicht = Verschlechterung ihrer materiellen Lage Verlust an Selbstwertgefiihl,
Statusverlust.

* Unterpolitischem Aspeki= systemgeféhrdend; verschlechterte Wiederwahlcmance

Aus 6konomischer Sichtist Unterbeschéaftigung unerwiinscht. Sie verursosten: Zum einen entstehen
beim Staat Kosten in Form von Mehrausgaben (Adosignunterstitzung, Arbeitslosenhilfe, Sozialhilied
Mindereinnahmen (Steuern und Sozialversicherungsigei);zum andern entsteh@pportunitatskosten, da
der Produktionsfaktor Arbeit nicht voll genutzt ditEine Volkswirtschaft mit hoher Arbeitslosigkeit
verzichtet auf Gilterproduktion und damit auf eilér@s materielles Wohlstandsniveau.

F.3.2 Umschreibung einer Vollbeschaftigungssituatio

* Weite Interpretation des Beschéftigungsziels= Vollauslastung aller Produktionsfaktoren, also
Arbeit und Sachkapitals (siehe Auslastungsgradrdeduktionspotenzials).

 Enge, am Faktor Arbeit ausgerichtete Interpretation des Beschaftigungsziels; Vollbeschéaftigung
herrscht, wenn alle arbeitswilligen und arbeits@@dm Personen (Arbeitskrafteangebot bzw.
Erwerbspersonenpotenzial) tatsdchlich eine im gesfiten zeitlichen Umfang, den persdnlichen
Voraussetzungen entsprechende Erwerbstatigkeit@nsti= quantitative und qualitative Merkmale.

F.3.3 Methoden und Probleme der Quantifizierung deArbeitslosigkeit

Die empirische Erfassung der Unterbeschaftigung isit erheblichen Ungenauigkeiten verbunden.
In Ostdeutschland sind etwa 25 Prozent der gesam#abeitslosigkiet nicht durch die amtliche
Statistik erfasst.

Wohnbevélkerung und Erwerbstitigkeit

Wohnbevélkerung (Inlandskonzept)

Erwerbsfihige und —willige | Nichterwerbsfihige

Erwerbspersonen (EP) Nichterwerbspersonen
(Alle statistisch erfassten Personen, die ein Erwerbstitigkeit ausiiben (Personen, die keinetlei auf Erwerb ausgerichtete
oder ausiiben wollen und statistisch erfasst sind) Titigkeit austiben oder suchen)

Erwerbstitige (E)
(Personen, die in einem Arbeitsver- Arbeitslose (AL)
haltnis stehen, eine Gewerbe, eine

Landwirtschaft betreiben oder einen
freien Beruf austiben)

Registrierte Arbeitslose | Verdeckte Arbeitslose,
= bei Arbeitsamt gemeldet | sog. Stille Reserve = nicht

( Ang) beim Arbeitsamt gemeldet
(AL™)

Erwerbspersonenpotenzial (EP™)
(Alle Personen, die eine auf Erwerb ausgerichtete Titigkeit ausiiben wollen
= Arbeitskrifteangebot)
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Die Auslastung bzw. die Unterauslastung des Faktprs Entwicklung des I[a‘)rwerb}slfer;onenpotenzials”
. e . t:
Arbeit kann alBeschaftigungsgradder alsArbeitslosen- N i Penisehan
Millionen Personen
quotegemessen werden. * 1 |zawandering |
Es lassen sich folgendguoten bilden: “ - N 00000 pa. | 4
42 42
* Der Auslastungs- oder Beschiftigungsgrad des Er- | « Zuwanderung AN Zuwanderung | <
. . . . .a.
werbspersonenpotenzials und die Arbeitslosenquote | 2 100.000 p.a. ? s
nach dem Potenzialkonzept hierbei werden die effektiv | % %
Erwerbstitigen (E) auf das Erwerbspersonenpotenzial | * o
(EPP") bezogen: | ] %
E % 1996 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 %
b — 100 1) Wohnortkonzept. Es wird unterstellt, dass der Frauenanteil am Erwerbs-
pot personenpotenzial von 1996 bis 2016 um zwei Prozentpunkte ansteigt.

E P Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Kurzbericht Nr. 4/20.5.1999.

Da sich das Erwerbspersonenpotenzial (EP™) aus
Erwerbstitigen und Arbeitslosen zusammensetzt

EP™ =E + AL
folgt fur die Arbeitslosen
AL =EP™-E

* Die Arbeitslosenquote gemill Erwerbspersonenpotenzial-Konzept (ALQ") ist dann wie folgt
definiert:

« 100 = —— . 100 =100-Db

Fur das Jahr 2007 weist der Sachverstandigeredtiheine Quote von 11,5 % aus.

Das gravierendste Problem stellt hierbei die  Erwerbstitige
Schatzung des Erwerbspersonenpotenzial Ermerbslose
dar. Eine theoretische Obergrenze fir das
Erwerbspersonenpotenzial ist die Bevélkerung

i Ahi i t Stille Reserve
im erwerbeahlgen Alter (Z'B' 15 bis 65 Jahf* Entmutigte Personen (discouraged persons). die bei ungiinstiger Arbeitsmarktlage die

gange) Es ist jedOCh unmittelbar einsichti J, Arbeitssuche entmutigt aufgeben, aber bei guter Arbeitsmarktlage Arbeitsplitze nach-

dass diesetwtale Erwerbspersonenpotenzial fragen
. . e . . g % WER 7, 5 < = . = =
eine wenig re alistische GroRe i st, um das + Pe1s‘o_nen in kurzmsnge‘n W a{Teschlelrf;u ‘d-es Bildungs- und Ausbildungssystems
. . L oder in Mafinahmen der beruflichen Weiterbildung
Arbeltskrafteangebot zutreffend zu schatzen. + Personen. die jeweils aus Arbeitsmarktgriinden vorzeitig aus dem Erwerbsleben aus-

Es enthalt Personengruppen (Schiler, Studen- geschieden sind. Bei nachriickenden Jahrgiingen wire aber bei guter Arbeitsmarktlage
ten, Hausfrauen, Frihinvaliden _und Fr[_Jh- gﬁjﬁf;ﬁﬁ;}:gfﬂ‘;fﬁgﬁ2;3‘112““E B Echnon

rentner), die zum gegebenen Zeitpunkt night

erwerbswillig bzw. 'fahlg sind. Das Institut far- konjunkturelles Erwerbspersonenpotenzial (= I4B-Konzept)

Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB) geht bei seinen
Schatzungen des Erwerbspersonenpotenzjals
vom sog. konjunkturellen Erwerbsperso- |_
nenpotenzialaus. Ziel des IAB ist es, die Zaht
derjenigen Erwerbswilligen zu schatzen, die bei gKtenjunkturlage mutmaRlich dem Arbeitsmarkt aldbditswillige
zur Verfligung stehen wiirden. Dabei orientiert siak IAB an der Trendentwicklung der (alters- unccgksshtsspezifi-
schen) Erwerbsquoten vorangegangener Hochkonjuakterj Anderungen, die sich als Folge administraffrgschei-
dungen ergeben (z.B. Verlangerung / VerkirzungSulzeit, Herabsetzung der Altersgrenze usf.) areebenfalls in
die Schatzung des Erwerbspersonenpotenzials aufgean. Bei Prognoserechnungen werden Ublicherwaisschie-
dene Annahmen beziiglich der Entwicklung der Erweatesligung (insbes. von Frauen) und bezlglich detsdwande-
rungssaldos gemacht und auf dieser Basis moglidtex-@Qind Untergrenzen des Erwerbspersonenpoterggathatzt.
Subtrahiert man vom Erwerbspersonenpotenzial die dahleffektiv Erwerbstatigen, so erhalt man als &@#hz die
geschatzten gesamten Arbeitslosen:

e

Erwerbspersonen

Personen, die unter anderen Rahmenbedingungen erwerbsbereit sind
latentes Potenzial an Arbeitskriften
sonstige Nichterwerbspersonen

totales Arbeitskriftepotenzial (Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter)
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EPPOt

— Erwerbstitige (abhingig Beschiftigte + Selbstindige)

Erwerbspersonenpotenzial (Schitzung)

AL - E

Geschitzte Zahl der gesamten Arbeitslosen

Diese geschatzten gesamten Arbeitslosen setzerasihlen statistisch erfassten (,registrierten®)
Arbeitslosen (A9 und den ,verdeckten“ Arbeitslosen (sog. StillsBwe) (AR zusammen:
AL = AL™ + AL®
* Die ,registrierte Arbeitslosenquote* der
amtlichen Statistik
Die amtliche Arbeitsmarktstatistik stellt Gblicher-

weise auf die registrierte Arbeitslosenquote
(ALQ™®) ab. Diese Quote ist wie folgt definiert:

Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland

Registrierte Arbeitslosenquote in %

3. Dekade 4. Dekade

N

1. Dekade 2. Dekade

=N

~

=
~

/\Ljeg
EP

reg
100 = AL

" Erare Y

IALQ™®

2000
02 I
o
06
08 |

~ © ®
~ ~ o~

1970
1980

Fur das Jahr 2007 weist die Bundesagentur fur iArf
hierfiir eine Quote von 8,7 % aus.

Die Koppelung der amtlichen Arbeitsmarktstatistikche Zahl der gemeldeten Arbeitslosen ist nicht
unproblematisch. Die Zahl der registrierten Ardegen hangt entscheidend vdémschaltgrad der
Arbeitsdmter in die Arbeitssuche ab. Dieser Einkghad ist umso geringer, je geringer die An-
spruche auf Arbeitslosenunterstitzung bzw. -hilfel.sKonnen keine Anspriche (mehr) geltend
gemacht werden, so melden sich mdglicherweise fsfigihende nicht bei den Arbeitsamtern. Doch
auch diejenigen Personen, die sich in Umschulungsl WeiterbildungsmalRBhahmen befinden,
Sprachkurse (Deutsch fiir Ubersiedler) besuchen emerdcht als arbeitslos registriert und gehen
damit nicht in die Arbeitslosenquote ein, obwold sweifelsohne dem Arbeitsmarkt als Arbeitswil-
lige zur Verfigung stehen wirden. Umgekehrt weraleer auch Personengruppen als arbeitslos re-
gistriert, obwohl méglicherweise keine echte Arbledreitschaft besteht. Es handelt sich hierbei ins-
besondere um solche Falle, in denen mit der Meldakigelle oder potenzielle Unterstiitzungsan-
spruche (z.B. Rentenanwartschaften) geltend gemeaaaten.

Der nicht registrierte Teil der Arbeitslosen wird ghtille Reserve*oder
,verdeckte Arbeitslosigkeit (ALS®) bezeichnet. Die stille Reserve is
ein Indiz fur die Unschérfe der ,registrierten Atsbsigkeit”. Zumin-

dest ein Teil der Neueinstellungen erfolgt aus derdeckten Arbeits-
losigkeit”. Die Schatzungen zur GréRenordnung tibers Reserve gehen
weit auseinander. Sie reichen von ,sehr gering“bdagebernahe
Schatzungen), Uber 1,7 Mio. Pers. (Sachverstandier,7 Mio. Pers.
(Institut far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, BA bis zu 4,2 Mio.

Pers. (gewerkschaftsnahe Schatzungen).

In der Arbeitslosenstatistik nicht als arbeitslos erfasst:
* Kurzarbeiter.

* Arbeitslose in ABM-Manahmen,

* Arbeitslose in (Weiter-) Bildung oder Umschulung.
 Frithverrentung aufgrund von Arbeitslosigkeit.

+ Abwanderung arbeitsloser Auslander in ihre Heimatlander.

* Kurzarbeiter (auf Vollarbeitslose umgerechnet).

+ Weitere nicht gemeldste Arbeitslose

Der Arbeitsmarkt in Deutschland
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tsd. Personen
ErwerbspersonenpotenZial 44.437 44.534 44.50p 44.430 44.400
Erwerbspersonéh 42.986 43.33% 43.238 43.304 43.728
Erwerbstétig@ 38.880 38.846 39.088 39.769 40.403
Erwerbslose (ILOJ 4.192 4.583 4.227 3.596 -
Registrierte Arbeitslose 4.381 4.861 4.487 3.776 3.263
Verdeckt Arbeitslos® 1.625 1.227 1.300 1.20p 1.000
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Quoten (vH)

Registrierte Arbeitslosenqudte 10,5 11,7 10,8 8,7 7,6
Quote der offenen und verdeckten Arbeitsl&sen 13,8 14,0 13,4 11,5 -
ILO-Erwerbslosenquote 9,8 10,6 9,8 8,3 7.2

" Diverse Prognosewerte Quelle: IAB.? Personen im erwerbsfahigen Alter mit Wohnort iruehland (Inlanderkonzept). Erwerbstétige + reigise
Arbeitslose +Pendlersaldo. Quelle: SachverstandigehErwerbstatige Personen, die — unabhangig von ilkamnort — einen Arbeitsplatz in Deutschf
land haben (Inlandskonzept)In der Abgrenzung der VGR.Quelle: BfA.®) Nach Schatzung des Sachverstandigenrdtegistrierte Arbeitslose in vH
an allen zivilen Erwerbspersonen (abhéngig ziviledtbspersonen, Selbstindige, mithelfende Famiiigetadrige). Quelle: BfA® Quelle: Sachverstan-
digenrat® Erwerbslose in vH der Erwerbspersonen.

Im Jahresverlauf finden ausgepragte Bewegungen ro@itdmarkt statt.

Selbst imZeitablauf sind die nach einer einheitlichen Methode bere@meérbeitslosenquotenur mit
Vorbehalt miteinander vergleichbar.

Auch die Hohe und die Entwicklung der offenen @®telist nur bedingt aussagekraftig, da es keine
Verpflichtung fur die Unternehmen gibt, offene &mlentsprechend dem tatsachlichen Arbeitskréafeibed
auszuweisen.

Internationale Vergleiche von Arbeitslosenquoten sind wegen der untersdeieeih Unterstitzungs-
regelungen und dem unterschiedlichen Meldungsviemaluch dann nur bedingt aussagekraftig, wenauie
gleichen methodischen Konzepten (z.B. europaisdheddrdmethode) beruhen. Vergleich mit USA und
Japan verbieten sich wegen der unterschiedlichethadischen Vorgehensweisen (USA: Ermittlung der
Arbeitslosen auf der Grundlage von Befragungsstimbgn).

F.3.4 Ursachen von Arbeitslosigkeit und Ansatzpurtie zu ihrer Bekampfung

Die Ursachen der Unterbeschaftigung sind ausgesgrec komplex. Das erschwert ursachengerech-
te Malinahmen zu ihrer Bekampfung.

Systematik der Ursachen von Arbeitslagkeit

™. Typus Gesamtwirtschaftliches Teilwirtschaftliches
Zeit: Phanomen Phanomen
dauer
Friktionelle Arbeitslosigkeit Saisonale Arbeitslosigkeit
kurzfristig (,Sucharbeitslosigkeit*)

Sockelarbeitslosigkeit

Konjunkturelle Arbeitslosigkeit Strukturalisierte konjunkturelle

Arbeitslosigkeit

(temporére Arbeitslosigkeit in der Rezession) (temporare Arbeitslosigkeit in der Rezession i
struktureller Auspragung)

Mittelfristig
(,temporéar*)

—

langfristig
(,z&hlebig") Wachstumsdefizitare Arbeitslosigkeit Strukturelle Arbeitslosigkeit i.e.S.

Strukturelle Arbeitslosigkeit im weiten Sinn
Quelle: Patzold, J. und D. Baade, Stabilisierunlisipd7. Aufl., 2008
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po-

na-

ti-
ma-

}

Ursachen von Arbeitslosigkeit und Ansatzpunkte zuhrer Bekdmpfung
Typus
et Gesamtwirtschaftliches Teilwirtschaftliches
dauer Phanomen Phanomen
Friktionelle Arbeitslosigkeit Saisonale Arbeitslosigkeit
(,Sucharbeitslosigkeit*)
K_ur_z Bekdmpfung: Bekampfung:
f”St'g Verbesserung der Stelleninformations- ungd Winterbauforderung u.a. Malinahmen
Vermittlung
Sockelarbeitslosigkeit
Konjunkturelle Arbeitslosigkeit Strukturalisierte konjunkturelle
) (temporére Arbeitslosigkeit in der Rezessign) Arbeitslosigkeit
Mittel- (temporare Arbeitslosigkeit in der Ression mi
fristig Bekampfung: struktureller Auspragung)
» Expansive Fiskalpolitik
(.tempo- « Expansive Geldpolitik _ ~ Bekampfung: .
rar) « Expansive AuRRenwirtschaftspolitik Spe_2|elle regionale und sektoral_e konjunktl_J :
litische MalRnahmen kommen in der Realitat
kaum in Betracht
Wachstumsdefizitare Arbeitslosigkeit Strukturelle Arbeitslosigkeit i.e.S.
(,Mismatch-Arbeitslosigkeit*)
Merkmalsdiskrepanzen, Mobilitatsdefizit-AlL
1. Stagnationsarbeitslosigkeit 1. Regionale ALO
2. Technologische ALO 2. Branchenspezifische ALO
3. Lohninduzierte ALO 3. Qualifikationsspezifische ALO
(,Klassische ALO") 4. Geschlechtsspezifische ALO
4. Demographische ALO 5. Sonstige personliche Eigenschaftsia-
tionalitat, Gesundheit. ...)
Lang-
fristig Bekampfung: _ w
« Offensiv: Beschleunigung des wirt- - Regionalpolitische Mal3nahmen
(zale- | schatihen Washstums curch neokf- (e ot egonee Mebiat e
big®) sische ,,ang'ebotsorientierte“ Wirt- len Produktionsstandortes = Ir%‘rastruk?ur
scha;)ft:(sjpol|t|k(Verft?.esdseruSntger& d?rDRart]; h ausbau, Ansiedlung von Industrie- u.
Ir;ﬁg) edingungen tur den standort Deutsch- Dienstleistungsbetrieben)
. N « BranchenspezifischevlaBnahmen
* Defensiv Verkirzung der Lebens- (ErhaltungsmaRnahmen und protektioni
und/oder Wochenarbeitszeit sche MalRnahmen sind auf Dauer proble
tisch)
* Berufs- und qualifikationsspezifische
Mafinahmen
(bedarfsgerechte Bildung und Ausbildun
Forderung der beruflichen Mobilitat — ,le-
benslanges Lernen*)
* uam.
Strukturelle Arbeitslosigkeit im weiten Sinne
Quelle: Patzold, J., Stabilisierungspolitik, 6. Aut998
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F.4 Stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum

F.4.1 Begrindung der Zielsetzung

Wirtschaftliches Wachstum> verbessertnaterielle Guterversorgung = entscharft auch di¥erteilungs-
konflikte = fordert die Beschéftigung

Kritik: = negativenFolgen fur die Umwelt, Abbau nicht regenerierbarer Ressourcen. Forderaaiy n
~Nullwachstum®” .

StWG = ,angemessenesWirtschaftswachstum= politische Wertung. Die Bundesregierung beweriete
der Vergangenheit eine Rate des realen BIP-Waclsstom etwa zwei bis drei Prozent als angemessen.

F.4.2 Der traditioneller Konjunktur- und Wachstumsindikator: Das tatsachlich
erwirtschaftete reale Bruttoinlandsprodukt

Die Messung des wirtschaftlichen Wachstums an Haddr Verénderungsrate des BIP vermengt
(kurzfristige) zyklische und (langerfristige) Wachsnsphanomene.

Traditioneller Wachstumsindikator: reales Bruttaimdsprodukt (BIR,). Das Inlandsprodukt erfasst die
Produktionsleistung innerhalb der Grenzen einesieanBIPm repréasentiert die am Markt nachgefragte u
damit tatsachlich produzierte gesamtwi. Produktion.

BIPy = Gy + Iy + Ag + Ex-1m
Die Nachfrage entwickelt sich unstetig; die gesain$ehaftliche Produktion unterliegt also Schwardyem.

F.4.3 Das Produktionspotenzial als Indikator fur de volkswirtschaftliche
Produktionskapazitéat

Wachstum ist ein langerfristiger Prozess. Es isth@a sachgerechter sich an der mittelfristigen Ent-
wicklung des realen BIP zu orientieren. Da das Wathm der Wirtschaft mittefristig nur im Rah-
men der zur Verfugung stehenden Produktionskapaigté erfolgen kann, ist das Wachstum des Pro-
duktionspotenzials der geeignete Wachstumsindikator

Unter ,,Wachstum® versteht der Sachverstindigenrat die langfristige Entwicklung des Bruttoin- Die reale wirtschaftliche Entwicklung kann
landsprodukts bei normaler oder voller Auslastung aller Kapazitéten, also die Verdnderung des : : -
Produktionspotentials. Wenn von Wachstum gesprochen wird, ist deshalb immer das Wachstum sich nur im Rahmen der zur Verfugung

des Produktionspotentials gemeint. Das Produktionspotential und demgemiB auch das Wachs- stehenden Produktionskapazitéiten vollziehen
tum des Produktionspotentials sind unbeobachtbare Grofien; sie miissen mit statistisch-tkonome- '
trischen Methoden geschitzt werden. Das tatséchliche, beobachtbare Bruttoinlandsprodukt

weicht aufgrund konjunktureller Schwankungen vom Produktionspotential ab. Konjunkturelle Produktionspotenzial und Auslastungsgrad
Schwankungen sind insofern Schwankungen im Auslastungsgrad des Produktionspotentials. Die

Zuwachsrate des tatsichlichen Bruttoinlandsprodukts kann unter oder {iber der Wachstumsrate Mrd. Euro
des Produktionspotentials liegen. In den Jahren 2004 und 2003 iibersteigt die Verdnderungsrate i ’f, BIP*=f({ A K...)

des tatséchlichen Bruttoinlandsprodukts die Wachstumsrate des ProduT(tionspolcmials: in den
beiden Jahren zuvor war es umgekehrt.

Diese potenzielle Produktiorwird als Produktionspoten-
zial bezeichnet.

d_;\

BIP bei Mormalauslastun
Das Produktionspotenzial gibt folglich di@bergrenze der e
tatsachlichen volkswirtschaftlichen Produktion an. Die
gesamtwirtschaftliche Kapazitat (Produktionspotabzist

P - N
abhangig von deAusstattung mit Produktionsfaktoren . o* BIP=Cpriv+lpv+Ast + Ex-im

[

Zitat SVR JG 2005/06: Der mittelfristige Wachsturaatt der
deutschen Wirtschaft, der mit der WachstumsratéPdeguk- %} Auslastungsgrad des Produktionspotenzisls
tionspotenzials abgebildet wird, hat sich von r@ndd im Jahr
1999 auf rund 1 vH im Jahr 2005 halbiert.

IBIP'=f(A K,R,T,0)
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DasWachstum der volkswirtschaftlichen Produktionskapazitat (wgip”®) hdngt von der quantitativen und
qualitativen Entwicklung dieser Faktorbestande ab.

WBlppot = f(Wa, Wg, Wk, Wro)

@O @@ 6 6

Eine Erhéhung der volkswirtschaftlichen Produkticasazitat setdinvestitionen voraus Kapazitatseffekt
der Investitionstatigkeit).

(1) Sachkapitalerweiterungsinvestitionen (z.B. Anlagestitionen ohne technischen Fortschritt),

(2) Sachkapitalverbesserungsinvestitionen bzw.oRatisierungsinvestitionen (z.B. Installation einer
leistungsfahigeren Anlage),

(3) Humankapitalinvestitionen bzw. Bildungs- undshildungsinvestitionen,

(4) Ressourceninvestitionen (z. B. Investitionen\2erringerung des spezifischen Energie- oder
Ressourcenverbrauchs),

(5) Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen,

(6) Investitionen in organisatorische Verbesserange

In der amtlichen VGR-Statistik wird nur ein Teilrdavestitionstatigkeit empirisch erfasst.

Fazit: Wachstum setzt (Netto-)Investitionen in dRgoduktionsfaktoren voraus.

F.4.3.1 Methoden zur Schéatzung des Produktionspoteials

Die Schatzung des Produktionspotenzials einer Velksschaft erfolgt vielfach auf der Basis einer
(makrotkonomischen) Produktionsfunktion. Doch audkinfache Trendverfahren fiihren zu Ergeb-
nissen, die fur die praktische Wirtschaftspolitikrireichend sind.

Schatzungen des Produktionspotenzialsverden u.a. von deDEUTSCHEN BUNDESBANK und vom
SACHVERSTANDIGENRAT auf der Grundlage eingnakrotkonomischen Produktionsfunktion vorgenom-
men. Dem BCHVERSTANDIGENRAT dient das Potentialwachstum als wichtige Bezuddgrdir seine
wirtschaftspolitischen Empfehlungen; deEUrSCHENBUNDESBANK dient es als zentrale Grundlage fur die
Bestimmung des jahrlichen Geldmengenziels. Die @dn@en des Sachverstandigenrates basieren inzwi-
schen auf einem weiterentwickelten produktionstegschen Filterverfahren.

Einfache Verfahren sind: Trendentwicklung des ne&#° oder die peak-to-peak Methode.

F.4.3.2 Der Auslastungsgrad des Produktionspotenisa

Mit dem Auslastungsgrad des Produktionspotenziaisdndie Kapazitatsauslastung einer Volkswirt-
schaft erfasst. Auslastungsschwankungen sind Reft=x konjunkturellen Entwicklung.

Konjunkturschwankungen werden vom SCHVERSTANDIGENRAT als Schwankungen im Auslastungsgrad
des Produktionspotenzialdefiniert= gesamtwirtschaftliche Kapazitatsauslastungsschurzgdn.

_ BIP'm
o= BPm
BIP™

Auslastungsschwankungen sind vor allem Konsequenamstetigen Entwicklung der gesamtwirtschaftliche
Nachfragekomponenten

U100,

Folge von Konjunkturschwankungen singkonjunkturelle* Zielverletzungen , also konjunkturelle
Arbeitslosigkeit in der Rezession(bei gleichzeitig normalerweise geringer Inflajidrew. konjunkturelle
Inflation im Boom (sogNachfrageinflatiof bei gleichzeitig geringer konjunktureller Arbédgtsigkeit. Es ist
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das Ziel der Konjunkturpolitik, diese konjunkturliegten Zielverletzungen maoglichst gering zu haltem
die Wirtschaft auf einem ,optimalen“ (nicht maxiran) Auslastungsgrad zu stabilisieren. Nach Auffagsu
des 3 CHVERSTANDIGENRATESIliegt dieser Auslastungsgrad etwa bei 96, 5 Prozent

Folge eines auf Dauer ,zu geringen* Wachstumspfgdesneessen am Produktionspotenzial) ist ein ein
geringer Wohlstands- und Verteilungsspielraum wtzlich eine erhdhte Unterbeschaftigung.

F.4.4 Weitere Konjunkturindikatoren
In der praktischen Konjunkturpolitik kommen weit@®®mgnoseverfahrezur Anwendung:

« Zeitreihenanalyse: Sie dienen der Beschreibung des Zyklus und derres®yder kinftigen Entwick-
lung. Abweichungen von der Trendentwicklung diagizéeren wirtschaftliche Auf- oder Abschwiinge.
Es werdernvorauseilende (leadingpleichlaufende (coincidentnd nachhinkende (lagging) Indikatoren
unterschieden.

« Tendenzbefragungen (Konjunkturtests): hiermit sollen Stimmungen und Erwartungen erfragtden
= IFO-KONJUNKTURTEST=> ,Index fur das Geschéftsklimd.

* Gesamtindikatoren, Konjunkturbarometer: verschieden Zeitreihen sollen zu einem Indikatasano-
menzufassen werden. Die Einzelindikatoren werddreidéblicherweise entsprechend ihrer Bedeutung
fur die wirtschaftliche Entwicklungewichtet= Mengenindikatoren und Preis- und Kostenindikato-
ren. Z. B. HAVARD-BAROMETER ( 1919), ,HANDELSBLATT“-Konjunkturbarometer, &CHVERSTANDI-
GENRAT-GesamtindikatqrlIFO-K ONJUNKTURTEST

F.5 AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht

F.5.1 Begrindung und Umschreibung des Ziels ,aul3enwschaftliches
Gleichgewicht*

Das AuRRenwirtschaftsziel ist ein Vorziel zur Errdigng des binnenwirtschaftlichen Gleichgewichts.

Umschreibung: ,AuRenwirtschaftliches Gleichgewiigtteine Situation, die dadurch gekennzeichnetlests
von den wirtschaftlichen Beziehungen des Inlandsdeim Auslandkeine negativen Wirkungen auf die
binnenwirtschaftliche Entwicklung ausgehen.” (J. AzoLD, 1998). Mit Blick auf die binnenwirt-
schaftlichen Ziele heif3t dies, dass auRenwirtslittads Gleichgewicht dann gegeben ist, wenn vomlakubs
weder

e importierte Inflation®,
« importierte Arbeitslosigkeit®, noch
e importierte Wachstumsschwéche”

in die Binnenwirtschaft hereingetragen werden undjekehrt heimische Fehlentwicklungen nicht zu Lraste
des Auslandes ,gelost® werden (kein ,Export dernfischen Inflation, kein Export der heimischen
Beschéaftigungsprobleme bzw. keine exportierte Wachsschwéche). Eine Politik, die die heimischen
Probleme auf Kosten des Nachbarn lost, wird aush,tdggar my neighbour policy”. Entsprechende
Abwehrreaktionen des Auslandes und eine Spiraléektionistischer Malinahmen waren die Folge.
Vorziel zur Erreichung des binnenwirtschaftlichen Gleickigéats.

Zahlungsbilanz

|. Leistungsbilanz Il. Kapitalbilanz i.w.S.

I.1 Handelsbilanz .1 Kapitalbilanz i.e.S.
(Veréanderung der Forderungen und Verbindlich-
keiten von Inlédndern — ohne Zentralbank)
[.2 Dienstleistungsbilanz 1.2 Devisenbilanzder Zentralbank
(Verénderung der Forderungen und Verbindlich-
keiten der Zentralbank)
[.3 Ubertragungsbilanz Nachrichtlich:
Bilanz der hufenden Ubertragungen 1.3 Restposten (,Fehlerbilanz®)
bzw. ,Schenkungsbilanz")
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F.5.2 Konkretisierung des Ziels anhand der Zahlundslanz

Merke: Die Zahlungsbilanz ist als System der doppeltencBhaltung immmer ausgeglichen. Positive oder
negative Salden ergeben nur in Teilbilanzen der Zamgsbilanz.

Soll das Ziel des ,auRenwirtschaftlichen Gleichgehis“ an Hand der Zahlungsbhilanz konkretisiert

werden, so kann es folglich nur um den Ausgleicheggneter Teilbilanzen der Zahlungsbilanz gehen (z.B
Ausgleich der Leistungsbilanz).

Die Zahlungsbilanz gibt einen Uberblick tber die wirtschaftlichen Tsaktionen des Inlands mit dem
Ausland.

Grundstruktur der Zahlungsbilanz

Leistungsbilanz

Zahlungseingang Zahlungsausg ang
Importierte
Exportierte Leistungen (Irh)
Leistungen (EX) Saldo del
Leistungsbilanz

Kapitalbilanz (im weiten Sinne)

Kapitalverkehrsbilanz i.e.S.
Zahlungseingang Zahlungsausgang
Zunahme der Verbindlich-| Zunahme der Forderup-
keiten gegeniber dem Aus-  gen gegeniuber dem

land Ausland
= Kapitalimporte = Kapitalexporte
(Kapim) (KapEx)

Saldo Kapitalbilanz

Kapitalverkehrsbilanz der Zentralbank
(sog. ,Devisenbilanz*)

Zahlungseingang Zahlungsausgang
Zunahme der Zentral- Zunahme der Zentral-
bankverbindlichkeiten ge- bankforderungen ge-
genuber dem Ausland genuber dem Ausland
= Devisenverkaufe = Devisenkaufe
Saldo Devisenbilanz

Merke: Die Zahlungsbilanz ist eine Rechnung fiir ein veggaes Jahr (ex-post Rechnung). Ein Leistungs-
bilanzsaldo muss ex definitione mit einem entspeaden Saldo in der Kapitalbilanz (im weiten Sinne)
einhergehen. Ein Land, das beispielsweise einerrsobess in der Leistungsbilanz aufweist, muss daher
zugleich (netto) Kapital in das Ausland exportibetben (= Nettokapitalexporte). Diese Kreditgewagrun
(Zunahme der Netto-Forderungen) des Inlands arAdaknd durch die privaten Akteure (Kapitalbilamz i
engeren Sinne) geschehen oder aber durch die NotknlDevisenbilanz), deren Wahrungsreserven dann

zunehmen.

Wenn also ein Land im Leistungsverkehr mehr einnimis es ausgibt, wenn es also einen Leistungshilan
Uberschuss erwirtschaftet hat, so erhéhen sicBalelo seine finanziellen (Netto-)Forderungen gegeni
dem Rest der Welt. Ein Leistungsbilanziiberschussss identisch mit einer Zunahme des Nettogeldger
gens der betreffenden Volkswirtschaft (= Nettolkapiport). Begleiterscheinung eines Leistungsbdafiz
zZits ist umgekehrt eine entsprechende VermindedasgNettogeldvermégens dieser Volkswirtschaft (+ Ne
tokapitalimport).
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Zahlungsbilanz

(am Beispiel eines Leistungsbilanziiberschusses)

Leistungsbilanz

Zahlungseingang Zahlungsausc ang
Ex” Im"
(Warenexporte) (Warenimporte
Im® + Im"
(importierte Dienst- und
Faktorleistungen)
Ex° + EX

(exportierte Dienst- und

Faktorleistungen)

Uaus Ausl.

Uan Aausl.

(laufende Ubertragungen
an das Ausland)

(laufende Ubertragun-
gen aus dem Ausland)

Saldo LB
O

Marktseitige Verwendung des Leistungsbilanziiberschusses
(= Zunahme der Nettoforderungen der Privaten gdmnu:

dem Ausland)

Zentralbankseitige Verwendung des Leistungsbilanziber
schusses (= Zunahme der Wahrungsreserven der Zent@

bank)

Uberschuss der Leistungsbilanz

Kapitalbilanz (im weiten Sinne)

Zahlungseingang

Kapitalverkehrsbilanz i.e.S.

Zahlungsausgang

Kaplim
(Kapitalimporte)
Saldo Kapitalbilanz
(Nettokapitalexporte)

KapEx
(Kapitalexporte

Zahlungseingang

Devisenbilanz der Zentralbank

Zahlungsausgang

Zunahme der Zentral-
bankverbindlichkeiten
gegenuber dem Ausland
= Devisenverkaufe

Saldo Devisenbilanz
(Nettokapitalexporte)

Zunahme der Zentra

geniiber dem Auslan

|-
bankforderungen ge-
d
= Devisenkaufe

Hinweis: Die Bilanz der Vermogensibertragungen diedRestpostenbilanz wurden vernachlassigt

Mrd. Euro

Leistungsbilanzsaldo

175 +

150 +

125 +

100 +

75 T

50 +

Deutsche Einheit
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Zahlungsbilanz

(am Beispiel eines Leistungsbilanzdefizits)

Ex"” Im"
Im® + Im"
Ex®+ EX
U aus Ausl. Uan Aausl.
Defizit der Leistungsbilanz= | Saldo der
Leistungsbilanz

Zahlungseingang

Leistungsbilanz
Zahlungsausgang

Kapitalbilanz (im weiten Sinne)

Kapitalverkehrsbilanz i.e.S.

Zahlungseingang

Zahlungsausgang

KapEx

MarktmaRige Finanzierung des Leistungshilanzdefizits
(= Abnahme der Nettoforderungen / Zunahme der Vielri
lichkeiten der Privaten gegenliber dem Ausland)

Kaplm Saldo Kapitalbilanz
(Nettokapitalimporte ) []
Devisenbilanz der Zentralbank
Zahlungseingang Zahlungsausgang
Zunahme der Zentral- | Zunahme der Zentralbank-
bankverbindlichkeiten forderungen gegentbger
gegenuber dem Ausland dem Ausland
= Devisenverkaufe = Devisenkéaufe
Saldo Devisenbilan [ [J

Zentralbankseitige Finanzierung des Leistungsbilaiitzde
zits (= Abnahme der Wahrungsreserven der Zentrajbank

Hinweis: Die Bilanz der Vermdégensibertragungen diedRestpostenbilanz wurden vernachlassigt

Aktuelle Beispiele:
Vereinigte Staaten von Amerika:Sehr hohe Leistungsbilanzdefizite verzeichng

seit Jahrzehnten die USA. 2005 belief sich daszZdefuf etwa 6,5 % des us-ame
rikanischen BIP (siehe Abbildung rechts).

Neue Lander: Betrachtet man die ostdeutschen Lander als eig@fieschafts-
raum, so belauft sich das Leistungsbilanzdefiasdi Region auf etwa 45 % deg
BIP der neuen Lander. Bezogen auf die ostdeutdchieder hat es vermutlich
niemals in der Geschichte ein Land oder einen Lsteidleggegeben, der in &hnlich
groflem Umfang von einem Ressourcenstrom aus eideren Regionen (West-
deutschland) abhéangig war. Die Finanzierung diesesungsbilanzdefizits muss
zwangslaufig tber esprechende Transfers aus der westdeutschen Volkshaf
erfolgt sein, sonst hatte das Defizit nicht entstekdnnen.

N

Leistungsbilanzsaldo der Vereinigten Staaten

In Relation zum nominalen Bruttoinlandsp rodukt

1990 1995 2000

.............................

Verschieden&ahlungsbilanzkonstellationenkdnnen aus aufRenwirtschaftliches Gleichgewichtrpméiert
werden. Inzwischen setzt sich allerdings durchgauf¥tschaftliches Gleichgewicht dann anzunehmeammnw

die Leistungsbilanz dauerhaft ausgeglicheist.

 Permanente Leistungsbilanziiberschiissdas Inland lebt unter seine VerhaltnisseTendenz zum-

portierter Nachfrage- und Geldmengeninflation

« Permanente LeistungsbilanzdefiziteDas Inland lebt Gber seine Verhéltnisseimportierte Leistungen
Ubersteigen die Leistungsexpotte Export von Arbeitsplatzen oderimport von Arbeitslosigkeit. Au-
RBenwirtschaftliches Gleichgewicht ist wiederum nigegeben. Der Importiberschuss muss finanziert
werden - entweder durch Abbau vorhandenen Auslamdsigens, einschliel3lich der Wahrungsreserven
der Deutschen BNDESBANK, oder durch Kapitalimporte (was einer zunehmenderschuldung des In-
lands im Ausland gleichkommt und bedeutet, dasdrdasd an eine Verschuldungsgrenze stof3t).
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G. Zielbeziehungen und Zielkonflikte

G.1  Arten von Zielbeziehungen

Zielkomplementaritit Zielkonflikt
Ziel 1 F Abnehmender §
i(z. B. Beschaf- Realigierunge-
tigung) gfﬂid‘
il
(2.8 2unen. trade-off-Kurve
mende Inflation)
r_ T
p————————— 7‘
0 € Abnehmender
[ ol Realisierungsgrad
0 —— Ziel 2 Ziel 2
(z. B. Wirtschafts- {z. B. zunehmende
wachstum} Arbeitslosig keit)

» Zielkomplementaritat: zunehmender Realisierungseiach Ziel Z1 verbessert den Realisierungsgrad des
Ziels 72;

» Zielinkomplementaritat (Zielkonflikt): wird der Résierungsgrad des Ziels Z1 erhght, so hat diesiieg
ve Auswirkungen auf den Realisierungsgrad des Z2js

e Zielneutralitdt: zunehmender Realisierungsgrad k&ehZ1 hat keinerlei Auswirkungen auf Ziel Z2.

G.2  Das Beispiel der Phillips-Kurve

G.2.1 Urspringliche und modifizierte Phillips-Kurve

Der bekannteste Zielkonflikt ist der (behauptetedidlikt zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit.

» Die urspriingliche Phillips-Kurve

PHILLIPS (1958) untersuchte den Zusammenhang zwischen taldmigkeit und Lohnsteigerungen Uber einen
Zeitraum von nahezu 100 Jahren in England (1862571 Dabei bestétigte sich die theoretisch eriarte
Vermutung, dass die Lohnsteigerungen) @wn so hoher sind, je angespannter die Situatibrd@m Arbeits-
markt, je geringer also die Arbeitslosenquote (AL$D)

* Die modifizierte PHILLIPS -Kurve von SAMUELSON und SoLOW

Helmut Schmidt: Das deutsche Volk
kann 5 % Preissteigerung besserver-
tragen ais 5 % Arbeitsiosigkett

Diese modifizierte RiLLIPS-Kurve war der Ausgangspunkt ein
langen undkontroversen Diskussion um die Zielbeziehung
zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit. Die Kurbbehauptet, dass \

-

Wp &

ein hoherer Beschaftigungsstand (eine geringereitstbsigkeit) -
wegen der damit einhergehenden héheren Lohnsteigenu- nur

um den Preis einer hoheren Inflationsrate reatisierden konne. 7\ ;i?ﬁi}f;lu]?:;\e

LieRe sich in der Realitat ein derartigetiiRIPs-Konflikt nach- \ e

weisen, so stiinden die Regierungen vor dem Probtenschen AN

den beiden Ubeln ,Inflation* und ,Arbeitslosigkeitvahlen zu | ** S~

mussen. Die RLLIPS-Kurve wdare quasi einéMenukarte der Ce—
Wirtschaftspolitik auf der es lediglich gilt, je nach Geschmagk, —, e > LI

eine Speise auszuwahlen. Die These vom Konfliktseken
Inflation und Arbeitslosigkeit hat das wirtschaftdiische Denken sehr stark gepréagt - moglicherevsizgar
verblendet. Erinnert sei in diesem ZusammenhangeanAusspruch des ehemaligen Bundeskanzlers Helmut
Schmidt, der lieber finf Prozent Inflation als funf Prozent Aitsiosigkeit akzeptieren wollte.
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G.2.2 Kritik der Phillips-Kurve

| Der PHILLIPS -Konflikt kann nur fir konjunkturabhangige Zusammenhange akzeptiert werden. \

Konjunkturschwankungen und PHILLIPS -Konflikt

Die Erfahrung zeigt, dass e{ .

kurzfristigp, also im Verlauf | e

eines Konjunkturzyklus einen (z)__BIPP=f(AK,R,T,0)
Konflikt zwischen Inflation und
Arbeitslosigkeitgibt. D. h. im
Konjunkturverlauf findet eine
Bewegungauf einer gegebenen
PHILLIPS-Kurve statt. In der
Hochkonjunktur ist eine gerin-
gere (konjunkturelle Arbeits-

™" (bei Normmalauslastung)

s . . ) et
I(’)\IS|gI;(;J|t mllt ﬂel_ner hohgren Auslastungsqrad e'kom

achfrage-)Inflation  verbun-| in# i
( ge-)Inflation: 1 (r—  raten Phillips-Kurve
den Umgekehrt Ist In der Re a=- VI o ) & -] ""5(2) "Meniikarte" der Kenjunkturpelitik

zession die konjunkturelle Ar- 1) (1)
beitslosigkeit hoher und gleich
zeitig die (Nachfrage-)Inflation
geringer.

Die PHILLIPS-Kurve stellt dem- 5

nach den,Konflikt zwischen zet ﬁ%@? e
konjunktureller Inflation und
konjunktureller Arbeitslosigkeit” dar.

Aufgabe deiKonjunkturpolitik ist es, - je nach politischer Praferenz - einditjpoh) optimale Kombination
zwischen konjunktureller Inflation und konjunktuegl Arbeitslosigkeit anzustreben (z. B. Konstetlat(3) in
Graphik I11), d. h. die Wirtschaft auf einem optilma (nicht maximalen !) Auslastungsgrad zu staieitin

(a* in Graphik II; z. B. 96,5 Prozent). Auf die @tak | Ubertragen bedeutet dies, dass die Volksaliraft auf
einem Niveau stabilisiert werden sollte, dass duegien normalen Auslastungsgrad gekennzeichnet ist
(Produktionspotenzial bei Normal- oder Optimalasisiag).

Die so interpretierte HRLLIPS-Kurve ist dann offensichtlich eine ,Mentkarte* fiie Konjunktupolitik.

Aus den kurzfristig positiven Beschéaftigungswirkengeiner inflatorischen Wirtschaftspolitik darfealiiings
nicht der Schluss gezogen werden, man konne siasiquit demsuf3en Giftder Inflation permanent
Vollbeschéaftigung erkaufen. Das Gegenteil ist dall! FAuf Dauerfuhrt Inflation letztlich zu negativen
Auswirkungen auf Wachstum und Beschaftigung. Siemminiert die Funktionsweise des Marktsystems und
fuhrt zu einem schleichenden Prozess Fehlallokation von Produktionsfaktoreraphisch bedeutet dies,
dass sich die urspringlichediBLiPS-Kurve im Koordinatensystem nach Nord-Ost, also in ,schiere
Bereiche”, verlagert (sogStagflation). Die Lage der RiLLIPS-Kurve im Koordinatensystem ist also
keineswegs stabil. Je weiter sich digRIPS-Kurve nach Nord-Ost verlagert, um so ausgepréagternicht-
konjunkturelle Ursachen von Inflation und Arbeitslosigkeit (z. Rostendruckinflation oder strukturelle
Arbeitslosigkeit).

G.2.3 Das Stagflationsph&nomen

Bewegungen aukiner gegebenen (Phillips-)Kurve und Bewegungem ¢Rhillips-)Kurve sind streng
zu unterscheiden.

Stagflation bezeichnet eine stagnationare wirtdtiblaé Entwicklung mit zunehmender Arbeitslosigkeitd
gleichzeitig zunehmender Inflation. Graphisch geserhandelt es sich hierbei um eimdord-Ost-
Verlagerung der PHILLIPS-Kurve:

Die Ursachen einer Verlagerung detilR2IPS-Kurven sind nicht-konjunktureller Natur. So kanmvie dies
Anfang der 70er Jahre in der Bundesrepublik det wal - bei relativ stabilem Beschéaftigungsgrad die
Inflation als Folge von mit Macht ausgetragenent®emgskampfen steigen und sich diellRIPs-Kurve
(im Grenzfall) senkrecht nach oben verlagern (Gitapih. Oder - wie dies seit Mitte der 70er Jahneder
Bundesrepublik der Fall ist - zunehmende strukkerelemographische, technologische und andere Forme
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N Inflationsrate
Inflationsrate

shicht-konjunktureller Arbeitslosigkeit* auf-| n% y "
treten und die RLLIPS-Kurve im Koor-
dinatensystem nach rechts verlagern (Grap
[l). Aus der Kombination beider Sachverhal
ergibt sich dann das Stagflationsphanom
(Graphik I).

Arbeitslosencuote in %

Stagflationspfad

Inflationsrate

G.2.4 Phillips-Kurven-Shift in NN :
der Bundesrepublik RN
DeUtSChIand --------- Fhillips-Kurve 2
Betrachtet man den Zusammenhang zwisct j i__Philips-kurve 1 - ﬁmeiimmm s
Inflation und Arbeitslosigkeit in der BRD, s¢ o Arbsitslosenuote in %

zeigt sich ein differenziertes Bild:

Phillips-Kune

Anfang 70er

Jahre Phillips-Kurve
T e Endle TOer Jahre

* 60er Jahre = Realitat entsprach noch if
etwa den Lehrbuchvorstellungen. Kon 7+
junkturabhéngiger Konflikt. Wir bewegter
wir uns mehr oder wenigauf einer ge-
gebenen RILLIPS-Kurve.

e Beginn der70er Jahre: 1970 bis 1973
Beschleunigung der Inflation. Gleichzeiti
leichter Anstieg der AL= Prozess der|
beginnendenStagflation (Inflation plus
Arbeitslosigkeit). Beschleunigung der Ir
flation Folge zunehmendeverteilungs- 14
auseinandersetzungen PHILLIPS-Kurve
verschob sich zuerst nach oben, spg °
nach rechts in schlechtere Inflation
Arbeitslosigkeitskombinationen.

Phillips-Kurve
§0er Jahre

(=2
+

Li)
I

B
+

Inflationsrate in %

(2]
I

Phillips-+urve Phillips-Kurve s
60er Jahre 2000 - 2007 y

Arbeitslosenquote in %

e 1973/74: 197Zusammenbruch des internationalen Wahrungssystem8retton Woods. BNDESBANK
vollzieht Konzeptionswechsel zileuen Geldpolitik = Begrenzung des GeldmengenwachstumEin-
leitung einerStabilisierungskrise = Anstieg der Arbeitslosigkeit. Weitere Erh6hung Aebeitslosigkeit
als Folge struktureller Faktoren (Auftreten gebwostarker Jahrgédnge am Arbeitsmarkt, zunehmende
Strukturkrisen in einzelnen Wirtschaftszweigen, [slegsamung der Wachstumsdynamik u. a. ex).
Rechtsverlagerung der Phillips-Kurve in den 70et den beginnenden 80er Jahren.

» 1982: uibrige Wirtschaftspolitik vollzieht Kurswechsel zangebotsorientierten Wirtschaftspolitik. =
Drosselung der Inflation (Disinflation). Verbessegudes Klimas fir Investitionen, Wachstum und Be-
schaftigung. Ende der 80er Jahre - trotz der gebstarker Jahrgénge und trotz der Aus- und Ubdesied
- merkliche Verbesserungen am Arbeitsmarkt. Zunshd® Westteil der Bundesrepublik Deutschland
herrschte - unbeschadet der hohen statistisch aiespmnen Arbeitslosenquote - zu Beginn der 90eieJah
in vielen Bereichen ein akuter Engpass auf dem ifgtmarkt. Das Jahr 1991 wurde VOmCHVERSTAN-
DIGENRAT sogar als historisches Hochkonjunkturjahr fur ergiehende Analysen gewahilt.

» Seit 1991:Rechtsverlagerung der Phillips-Kurve in schlechieschéaftigungsbereiche als Folge zuneh-
mender struktureller Fehlentwicklungen.
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H. Wirtschaftspolitische Paradigmen
H.1  Die stabilisierungspolitische Konzeption der Pstkeynesianer

H.1.1 Antizyklische Konjunkturpolitik

Die wirtschaftspolitischen Vorstellungen der sogo$tkeynesianer haben in Deutschland vor allem
in den sechziger und siebziger Jahren die aktuaNgrtschaftspolitik gepragt.

1929/32 wurde das klassisch-liberale Konjunkturpolitik
Paradigma einer ausschlieBlich auf die

Marktkrafte bauenden Wirtschaftspoli _ Private
tik nachhaltig erschittert. Die "All- -~ Konsum-
gemeine Theorie der Beschaftigung, de il nachfrage
Geldes und des Zinses" von John “°F° = N e P,
Maynard Keynes (1936) leitete einen awt S, fegey A Inr:feasltietions-d_
Paradigmawechsel in der Wirtschafts- ' nachfrage
politik ein. = Postkeynesianismus lier
fert der Politik praktische Konzepte | BIP . Staats-

zur Bewaltigung wirtschaftlicher Kri- nachfrage
sen- insbesondere zur Bekampfung der oTrend N Export -
Arbeitslosigkeit = unvollkommenen V- Import-  =—1
Giter- und Faktorméarkten = Insta- Nachfrage -
bilitat des marktwirtschaftlichen

Spéatestens seit der Weltwirtschaftskrije Ansatzpunkte der antizyklischen

[¢
(7))
\

BIP=f(N)

Systems = "Gleichgewicht bei Un- P

tgrbeschaftigung' = akFiye interve- Fiskalpolitk
nierende Wirtschaftspolitik = Auf- Geldpolitik
rechterhaltung der Vollbeschaftigung AuRenwirtschaftspolitik

= Zielkonflikt  (Phillips-Kurve) =
Postkeynesianesind Nachfragetheoretiker. Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage entscheidetr U
die H6he der Produktion und des Volkseinkommens dardit auch tber die HOhe der Beschatti-
gung=> antizyklische Wirtschaftspolitik .

Besondere Verantwortung Ubernimmt dabei Hiskalpolitik (“fiscal policy’): Die offentlichen
Haushalte sollen aktiv in den Dienst der Konjungalitik gestellt werden. In der Rezession soll z.
B. ein sogdeficit spending (defizitfinanzierte Staatsausgaben) betrieben hizevSteuern mit dem
Ziel gesenkt werden, die verfiugbaren EinkommenRiaraten zu erhéhen und damit die Nachfrage
anzukurbeln. Mit der staatlichen Nachfragepolitdéhgn zudem nach keynesianischer Uberzeugung
hoheMultiplikatoreffekte einher, mit der Folge, dass bereits von einemlemtgsweise gering do-
sierten Konjunkturprogramm merkliche Nachfragedtekusgehen.

Die Geldpolitik hat die Fiskalpolitik zu unterstitzen. Geforderraan Zinssenkungen in der Rezes-
sion. Sie erleichtern sowohl die Finanzierung dévgten Investitionen als auch die Finanzierung
des Budgetdefizite zur Ankurbelung der Konjunktar.Boom soll umgekehrt eine Politik des teuren
Geldes betrieben werden, um die Investitionstatigler privaten zu bremsen. Da die Investitionsta-
tigkeit kaum zinselastisch ist, gehen von eineizgklischen Zinspolitik allerdings nur geringe Ef-

fekte aus. Im Zweifel ist mit langéfirkungsverzogerungenzu rechnen. Das gilt insbesondere fur
eine Geldpolitik, die versucht die Wirtschaft ausee Unterbeschéaftigungssituation herauszufihren.

Insgesamt ist das postkeynesianische Konzept nerele"interventionistisch”. Dem Staat wird -
ganz im Gegensatz zur neoklassischen Konzeptiore-aktive beschéaftigungspolitische Verantwor-
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tung zugewiesen. Das Beschaftigungsrisiko wird gissialisiert”. Der Interventionismus soll al-
lerdings marktwirtschaftskonform sein, und zwar wtati, dass nicht das einzelwirtschaftliche Ver-
halten, sondern nur die makrotékonomischen Nachhggegate beeinflusst werden (sog. "Glo-
balsteuerungs-Interventionismus”). Die Féahigkeit Belitik, die richtigen MalRnahmen zur rechten
Zeit und in der richtigen Dosierung zu ergreifeirdwsehr hoch eingeschatzt. So gesehen sind Post-
keynesianer "Politikoptimisten”.

Die interventionistische Schlagseite des Postkegnesnus zeigt sich auch an den Empfehlungen
zur Einkommenspolitik: Im Zuge der postkeynesianischen Wirtschaftsgpoltird die Verantwor-
tung fur die Vollbeschaftigung weg von den Tarite@@n und hin zum Staat Ubertragen. Da die
Lohnpolitik aus ihrer beschaftigungspolitischen af@wortung weitgehend entlassen ist, besteht die
Gefahr, dass die Verteilungsauseinandersetzungendam Ruder laufen". Dies wurde bereits friih
von postkeynesianischen Theoretikern (z. B. J. Mobikannt; sie pladieren daher fur die Flankensi-
cherung der postkeynesianischen Konjunkturpolitikctl eine staatliche "Einkommenspolitik”. In
Deutschland erfolgte diese einkommenspolitischek#aung mit dem - wenig wirksamen - Instru-
ment der "Konzertierten Aktion".

Seine praktische Umsetzung fand das

A - : Zentrale Thesen des postkeynesianischen Paradigmas
postkeynesianische Konzept in Deuts¢hy

Marktwirtschaftliche Systeme neigen zu Instadiiéin (nsta-

land vor allem Mitte der sechziger und

bilitatshypothesé.

Anfang der siebziger Jahre.
Die Erfolge bei derBekampfung der
konjunkturellen Arbeitslosigkeit wa-

Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage bestimmtHiiidne der
Produktion, des Volkseinkommens und der Beschéaftigu
(Nachfragetheorie.

ren es, die dem postkeynesianischen

Der Staat kann und soll das Marktsystem durch aitizykli-
sche Konjunkturpolitik stabilisiererP6litikoptimismus).

Konzept damals allgemeine Anerken

nung verschafften. Weniger erfolgrei¢ch

Die Steuerung deyesamtwirtschaftlichen Nachfragegilt als
marktwirtschaftskonform.

war die postkeynesianisch gepragté®

Wirtschaftspolitik allerdings bei der Be-

Vorrangig ist dageschaftigungszielnachrangig das Ziel de
Preisniveaustabilitét (,lieber 5 Prozent Inflatials 5 Prozent

; : . J§ Arbeitslosigkeit").
kampfung der Inflation, die sich zu Be-—> "ir "5 b ereich ist die Fiskalpolitik, dat ihr die

ginn der S|¢t22|ger Jahre infolge der ho-" | Nachfrage wirksam gesteuert werden konisalistert).
hen Kapazitatsauslastung, der geringen | von ihr gehen zudem hohe Multiplikatoreffekte aigf ge-
Arbeitslosigkeit und der zunehmenden | samtwirtschaftliche Nachfrage ausyltiplikatoroptimis-
Verteilungsauseinandersetzungen — zwi- | Mus). ___ ____ ____
schen den Tarifparteien einstellte. Au H Die Geldpolitik soll die Fiskalpolitik in einergzession mit

. . R einer ,Politik des billigen Geldes" unterstitzem@netary
die konzeptkonforme einkommenspoliti-

X o fiscal policy").
sche Abspherung C_Ie_r postkeynesianig | Um verteilungspolitische Auseinandersetzungeiralge
schen Konjunkturpolitik durch das In

einer expansiven Konjunkturpolitik zu begrenzereiseein-
strument der Konzertierten Aktion" kommenspolitische Absicherungdurch ,konzertierte Aktio-
erwies sich als wenig erfolgreich.

nen“ oder Lohn- und Preiskontrollen erforderlich.

H.1.2 Postkeynesianische Stabilisierungspolitik iSpiegel der Kritik

Es sind nicht nur Probleme der Umsetzung der posthkesia- Zinsunelastische Investitionsfunktion

nischen Theorie in die Praxis, sondern auch grundsliche Be- Zins:()
denken, welche die postkeynesianische Wirtschafiitigo in
MiRkredit gebracht haben.

I=1()

Wie erwahnt hat das postkeynesianische Paradige&Viit-
schaftspolitik in Deutschland vor allem in den sagér und
siebziger Jahren gepragt. Angesichts zunehmendelerite
wicklungen sah sich die postkeynesianische Wirsspalitik "
seit Mitte der siebziger Jahre zunehmender Kritisgeesetzt.
Diese Fehlentwicklungen bestanden vor allem

he Investition
LI
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im Stagflationsphanomen (zunehmende Inflation bechzeitig zunehmender Arbeitslosigkeit),

in zunehmenden strukturellen Budgetdefiziten,

zunehmende Strukturprobleme (mit struktureller Adbasigkeit),

zunehmende Inflation, infolge zunehmender Vertgiikdimpfe und

in einer zunehmenden Erlahmung der Investitiondtéiigler privaten Unternehmen und damit Wachstuéfskr
der Wirtschatft.

Die postkeynesianische Wirtschaftspolitik war offiehtlich nicht mehr in der Lage, die aktuellen
wirtschaftspolitischen Probleme zu |dsen.

(1) Lag-Problematik

Antizyklische MalRnahmen sind im Zweifel nméngen Wirkungsverzdgerungenverbunden. Be-
sonders lang und unberechenbar sind die Wirkung8gerungen einer expansiven Geldpolitik
("long _lag-Hypothesé). Wird versucht, durch Erh6hung der Bankenligi@itidas Zinsniveau zu
senken, um die Investitionstétigkeit zu belebenzeigt die Erfahrung, dass die positiven Investiti-
onsimpulse erst nach langer zeitlicher Verzogeauftreten (geringe Zinselastizitat der Investitions
tatigkeit) . Dies gilt im Zweifel auch fur finanziiische MalRnahmen, da der politische Entschei-
dungsprozess Zeit in Anspruch nimmt und beschl@ssekusgabenprogramme vielfach nur mit
Verzdgerung administrativ umgesetzt werden kdénnen.

Folge dertime-lags ist, im Zweifel eine Verstarkung der Konjunkturssik, statt sie zu dampfen.
Die antizyklische Konjunkturpolitik wirkt daher tdanzielldestabilisierend

(2) Asymmetrische Handhabung und Tendenz zu strukitellen Budgetdefiziten

Das Beschéftigungsziel geniel3t bei Keynesianera kohe Prioritat. Postkeynesianische Konjunk-
turpolitik ist daher in erster Lini&ollbeschaftigungspolitik. Die Bekdmpfung der Inflation tritt
demgegenuber zurick. Im Zweifel wurden die Instmit@eexpansiv eingesetzt. Die Folge ist, dass
die durchaus in der Rezession erwinschten staatliBludgetdefizite im Boom nicht wieder (recht-
zeitig) abgebaut werden. Werden in der folgendepeB®on erneut Budgetdefizite im Zuge eines
Konjunkturprogramms gebildet, die wiederum im déiclgenden Boom nicht vollstandig getilgt
werden, so entstehen aus vergleichsweise unprotietman voriibergehenden konjunkturellen Bud-
getdefizitenstrukturelle Defizite.

Strukturelle Budgetdefizite sind jedoch finanz- clwstums- und beschéaftigungspolitisch problema-
tisch. Zu verweisen ist insbesondere auf neg&oevding-out-Effekte (Verdrangungseffekte). Zu
verweisen ist insbesondere auf

« zinsbedingtes crowding-outder Staatsverschuldung,
mit der Folge, dass infolge der Erh6hung des Ziresis die fir das Wachstum der Wirtschaft erforderl
che private Investitionstéatigkeit zurtickgedrangtyi

- inflatorisches crowding-outder Staatsverschuldung, mit negativen Wachstunmd-Beschaftigungsef-
fekten als Folge einer zunehmenden Inflation,

» wechselkursbedingtes crowding-outler Staatsverschuldung, weil infolge des hoheinitischen Zins-
niveaus Kapital in das Inland importiert wird; dddsapitalimporte fihren zur Aufwertung des € und da
mit zur Zurtickdrangung der Exporte (bzw. Forderdagimporte). Der Staat drangt also die Exportwirt-
schaft Uber seine Verschuldungspolitik zurtck.

Zudem wird infolge der zunehmenden Staatsverschgldier finanzpolitische Spielraum immer
kleiner. Auf Dauer ist daher mit einem Anstieg dégabenlast zu rechnen, mit ebenfalls wachs-
tums- und beschaftigungspolitisch problematischaawirkungen.
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(3) Staatliche "Vollbeschéftigungsgarantie”, induzerte Verteilungskampfe und
die Problematik der einkommenspolitischen Absicherng

Postkeynesianische Konjunkturpolitik ist in erdt@rie "Vollbeschaftigungspolitik". Der Staat gibt
quasi ein "Vollbeschaftigungsversprechen™ ab. Tétsehe Uberlegungen (J. Tobin) und praktische
Erfahrungen zeigen, dass im Zuge der staatlichdt&&chaftigungsgarantie diéerteilungsausei-
nandersetzungenaggressiver ausgetragen werden. Die Folge isAestieg der Lohnstiickkosten,
und - solange der Staat seine expansive konjurdditigghe Grundlinie nicht verlasst - eAnstieg

der Inflationsrate, mit auf Dauer negativen Allokations-, Wachstumsed Beschaftigungseffekten.
Zudem verschlechtert sich infolge der gestiegenehnktiickkosten diénternationale Wettbe-
werbsfahigkeit, mit ihrerseits negativen Wachstums- und Besaétfyswirkungen.

Die Notwendigkeit einer einkommenspolitischen Fiankng der postkeynesianischen Konjunktur-
politik wurde schon friih erkannt. In der BundestgdpuDeutschland ist es jedoch kaum gelungen
diese einkommenspolitische Flanke mit dem Instrunden"Konzertierten Aktion" (8 3 StWG)
abzusichern. Direkte Eingriffe in die Lohn- und iBbd@dung, zu denen z. T. in anderen Landern ge-
griffen wurde (z. B. im "Austro-Keynesianismus'§ind ohnehin ordnungspolitisch bedenklich.

(4) Ordnungs- und gesellschaftspolitische Problent&

Das postkeynesianische Konzept der Wirtschaftsbadit tendenziell “interventionistisch". Es weist
dem Staat ein aktive Rolle bei der Vermeidung vehl&ntwicklungen zu. Die postkeynesianischen
Interventionen des Staates gelten zwar als "martstiaftskonform”, da ja "nur" auf indirekte Wei-
se gesamtwirtschaftliche Makrogré3en gesteuert @nifdog. Globalsteuerungd’), wéhrend direkte
Eingriffe in den Wirtschaftsprozess nicht erfolg&ieichwohl zeigt die Erfahrung, dass zumindest
bei einem zunehmenden Versagen der Globalsteueénurfyveifel zu direkten Interventionen Zu-
flucht genommen wird, um die wirtschaftspolitischerobleme zu I6sen. In der Bundesrepublik
Deutschland wurde daher versucht, die Instrumeimier éaktiven Strukturpolitik " zu verbessern
und eine'direkte Investitionslenkung” erwogen. Bereits 1926 - also vor Keynes - hat.LMises
auf das Dilemma einer interventionistischen Wirtdtdpolitik und die Gefahr zunehmendeénter-
ventionsspiralen” hingewiesen. Der postkeynesianische Interventiomssbeinhaltet damit die la-
tente Gefahr deffrosion der marktwirtschaftlichen Ordnung.

(5) Zur Funktion von Krisen in der Marktwirtschaft

Folge der postkeynesianischen Wirtschaftspolitik aach eine zunehmendstrukturelle Verhar-
tung” (Sklerose). Der Vollzug des Strukturwandels wuwddangsamt. Keynesianische Wirtschafts-
politik bedeutet ja, dass der Staat versucht, Krigelerzeit entgegenzusteuekrisen gelten im
postkeynesianischen Weltbild als negative Erschgjen, die es zu vermeiden gilt. Der Charakter
von Krisen ist allerdings ambivalent. Fir die unieliiar Betroffenen sind Krisen schmerzhafte Ent-
wicklungen; sie fiihren zu Insolvenzen und/oder Adbasigkeit.

Versteht man gesellschaftliche Entwicklungen jedalsheinen Prozess der permaneniemstruk-
turierung, weg von alten Produkten und Verfahren, hin zueneMarkten und Technologien, so
wird klar, dass Krisen durchaus notwendig sein kdnrum die Umstrukturierung der Volkswirt-
schaft zu vollziehen. Krisen kénnen also durchawehgositiv als Reinigungskriser' interpretiert
werden.

Postkeynesianische Wirtschaftspolitik ist "Nachésigitzungspolitik". Gesichert wird damit aller-

dings immer nur die hohe Auslastung der befegstehendeKapazitaten, nicht aber das Entstehen
neuer Markte und neuer Technologien. Der Versuelmpnente Vollauslastung zu sichern, kommt
dem Versuch gleich, strukturschwache Unternehmesr gdnze Branchen immer wieder mittels
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staatlicher StiitzungsmalRnahmen am Leben zu erhBlerSachverstandigenrat hat die postkeyne-
sianische Wirtschaftspolitik daher auch als eiRelitik der Geschenkeé kritisiert.

Zur Marktwirtschaft gehort eben auch, dass Unterresh) die nicht mehr wettbewerbsfahig sind,
vom Markt verschwinden und damit Platz machen fiitethehmen, die innovativ sind und kosten-
gunstig produzieren. Insbesondere Mancur OlsontweisBeispiel der "englischen Krankheit" nach,
dass auch die postkeynesianische Wirtschaftspdlitik 'Niedergang von Nationef (so der Titel
seines Buches) beitragen kann. Der sich selbsiirkestde Prozess der gesellschaftlichen Verkrus-
tung wird von ihm als Sklerosée bezeichnet. Speziell Angebotstheoretiker habenWlachstums-
schwache der 70er Jahre in Westeuropa auf &nm$klerosé' zurtickgefuhrt (Herbert Giersch).

(6) Stagflation als Folge postkeynesianischer Kompkturpolitik?

Die inflatorische Schlagseite der postkeynesiamiscKonjunkturpolitik, die Uberforderung der
Wirtschaft im Zeichen der Finanzpolitik und dieustiurkonservierenden Effekte, fihrten zuerst zur
Beschleunigung der Inflation und schliel3lich zwdstitions-, Wachstums- und Beschaftigungskri-
se. Der Weg in dieStagflation" (Stagnation plus Inflation) der 70er Jahre hahailich viele Ursa-
chen. Eine dieser Ursachen ist nach Uberzeuguniyeteklassiker die Wirtschaftspolitik im Zeichen
des Keynesianismus.

Postkeynesianische Wirtschaftspolitik im Spiegel deKritik

‘ ‘Kritikebene ‘Erlauterung (aus neoklassischer Sicht)

1 (Zyklusverstarkung Antizyklische Konjunkturpolitik ist im Zweifel mitangen time-lagsrerbunden. Besonders laing
durch time-lags und unberechenbar sind die time-lags einer expansBeldpolitik.

Eine antizyklische Konjunkturpolitik wirkt daher @enzielldestabilisierendauf die wirtschaft-
liche Entwicklung.

2 [Politische Asymmetriel Expansive MaRnahmen (Erhdhung der Staatsausgateeer&tnkungen) sind politisch leichter
durchsetzbar als kontraktive. Auch diese politiseBegmmetrie verstarkt die Tendenz zu struk-
turellen Budgetdefiziten und zur Inflation.

3 [Zunehmende struktu- [Im Zweifel wird das Instrumentarium expansiv eingeseim die Vollbeschéftigung zu sichern.
relle Budgetdefizite |Die Folge sind zunehmendg&ukturelle BudgetdefiziteHiervon gehen unerwiinschte Verdréan-
gungseffekte auf Wachstum und Beschéftigung absovding-out-Effekté).

4 |Einseitige Nachfrage-|Durch die einseitige Ausrichtung der Wirtschaftgfohuf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
orientierung / Vernachgehen die Bestimmungsfaktoren der privaten Invesstatigkeit und des wirtschaftlichen
lassigung der Ange- |Wachstums (Angebotsdeterminantéf) aus dem Blickfeld verloren. Die Folge ist einerlang-
botsseite samung der Wachstumsdynamik und eiwachstumsdefizitdren Arbeitslosigkgit

5|Trugerischer Multipli- |Die Erfahrung zeigt, dass in der Realitat die mlikiiven Wirkungen von staatlichen Beschaf-
katoroptimismus tigungsprogrammen wesentlich geringer ausfalledials in postkeynesianischen Modellen
unterstellt wird. Vielfach treten nur kurzfristig8trohfeuereffekte" auf, wahrend langfristig

sogar negative Effekte auf Produktions- und Besithiftysentwicklung zu verzeichnen sind
("negative Multiplikatoreffekté&).

6 |Kontraproduktive Folge der staatlichen Vollbeschéftigungspolitikdsiicht nur aggressiver werdendertei-
"Vollbeschaftigungs- |lungsauseinandersetzungemmd Inflation, sondern auch einéerlangsamung der Wachstums-
garantie” dynamik

7 |Verharmlosung der |Dieimmanenten Inflationstendenzedes postkeynesianischen Konzepts beeintrachtage |
Inflation fristig die Funktionsweise des Marktsystems undehabtztlich weniger Wachstum und weniger
Beschaftigung zur Folge.

8 |Ordnungspolitisch Die gewahlten einkommenspolitischen Flankierung&mwoiizertierte Aktionen", "staatliche
problematische ein- |Lohn- und Preiskontroller) erwiesen sich als unzureichend; sie sind im Z&eifdnungspoli-
kommenspolitische |tisch problematisch.

Absicherung

‘ 9 ‘Zunehmende struu- |Folae der nostkevnesianischen Wirtschaftsnolitik atsch eine zunehmende struktureller-
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relle Verkrustungen |hartung (Sklerosé). Die positiven Wirkungen vonReinigungskriseti wurden durch den
Postkeynesianismus weitgehend aul3er Kraft gesatittauf Dauer negativen Wirkungen fir
Wachstum und Beschéftigung.

10 [Kurzfristige Orientie- |Postkeynesianische Wirtschaftspolitik ist an detellen Problemen orientiert. Die Summe
rung / Vernachléssi- |kurzfristig "richtiger" wirtschaftspolitischer MaBhmen kann sich jedoch auf Dauer als protjle-
gung der langfristigen|matisch erweisen.
Perspektive
Beispiele Eine immer wieder von neuem expansive Geldpolitik,auf Dauer die Geldmenge
zu stark ausweitet oder kurzfristig "angemessenglgBtdefizite, die auf Dauer "strukturell”
werden und damit negative "Crowding-out-Effekte"lasen.

11|Tendenz zu direkten |Das zunehmende Versagen des antizyklischen Glebalsings-Interventionismus fuihrt im
Interventionen Zweifel zu der Forderung, direkter wirkende MaRnahme ergreifen (z. B. direkte Investitior|s-
lenkung). Die Folge ist eilunehmender direkter Interventionismusger die marktwirtschaftli-
che Ordnung untergrabt.

12 |Globalsteuerung zur |Das postkeynesianische Konzept ist zur BekAmpftmgtareller Probleme nicht geeignet.
Bekadmpfung struktu- |Speziell zur Bek&mpfunstruktureller Arbeitslosigkeitsind spezifische MaRnahmen (Struktur
reller Probleme nicht |politik, Arbeitsmarktpolitik) erforderlich. Di&lobalsteuerungst - wenn tberhaupt - nur zur
geeignet Bekampfung dekonjunkturellen Zielverletzunger(insbes. konjunkturelle Arbeitslosigkeit)
geeignet.

|Que|le: Patzold, J.: Stabilisierungspolitik, 6. AuPaul Haupt Verlag, Bern - Stuttgart - Wien 1998

H.2  Die stabilisierungspolitische Konzeption der Moklassik

H.2.1 Das Konzept der angebotsorientierten Wirtschftspolitik im Uberblick

Die wirtschaftspolitischen Vorstellungen der sog.ebklassiker werden in Deutschland vor allem
vom Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesaimschaftlichen Entwicklung vertreten.

Die postkeynesianische Wirtschaftspolitik wurde dres —

ders heftig von den sogMonetaristen Kritisiert. Bf B A Wachstumstrend
Bekannteste Vertreter der Monetaristen ist der Haueir e
sche Okonom Milton Friedman. Auch der deutsche Sach Zykhs
verstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtischal
lichen Entwicklung hat sich bereits frih kritischtrder
postkeynesianischen Wirtschaftspolitik ~ auseinander
gesetzt. Im Jahresgutachten 1975 stellt der Rat dame

Trend

antizyklische

neue Stabilisierungspolitische Konzeption™ vor, die in Démpfung iy sherediiniie
den Folgegutachten weiter konkretisiert wird. Zgdl die
"Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Gl

antizyklische

Wettbewerbsfahigkeit desStandortes Deutschland

Zentrale Elemente der sog. "angebotspolitischerzKption” des Sachverstandigenratgsl:

« Verstetigung der Wirtschaftspolitik und
« Starkung der Wachstumskrafte durch Starkung dekftidgifte und der Leistungsanreize.

Mit der Bezeichnund'angebotsorientierte Wirtschaftspolitik” soll einerseits die Angebotsseite
herausgestellt werden. Zugleich grenzt der Rat daein Konzept gegenlber der Nachfragepolitik
postkeynesianischer Pragung ab. In Deutschlandiggiraktische Wirtschaftspolitik den Konzepti-
onswechsel auf Raten vollzogen. Die eigentlicheritdg in der Wirtschaftspolitik hat die Deutsche
Bundesbank im Jahr 1974 mit ihréteuen Geldpolitik" eingeleitet. Diese Phase kann dhdse
des monetaristischen Ubergangs zur Angebotspolitikbezeichnet werden.

Etwa zur gleichen Zeit erfolgte auch im Auslandfnehmlich in den USA und in GroR3britannien -
ein Paradigmawechsel zUsupply-side-economics” (USA: "Reaganomics” und Grol3britannien:
"Thacherismus").
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Das neoklassische Konzept ist im Gegensatz zuk@gstsianischen Konzeptionittelfristig bis
langfristig orientiert. Aufgabe der Wirtschaftspolitik ist d& Rahmenbedingungenfir die Wirt-
schaftstatigkeit der Privaten investitions- und msiamsfreundlich zu gestalten. Angebotspolitik ist
daher in erster Linie Wachstumsforderungspolitilentinnisse, die die Leistungsbereitschaft der
Individuen einschranken ("disincentives") sind asditigen. Gefordert wird eine Starkung der Leis-
tungsanreize ("incentives") und die Intensivierudes Wettbewerbs. Die Botschaft lautdviehr
Markt und weniger Staat".

H.2.2 Basishypothesen neoklassischer Stabilisiergspolitik

Basishypothesen des neoklassisch-angebotsorientetStabilisierungskonzepts

| nr.|Hypothese | Erlauterung

1 |Stabilititshypothese/Wenn der Wettbewerb funktioniert, sind marktwiriaftiiche Systeme inharent stabil. Au
gabe des Staates ist es daher, dafiir Sorge zu tidaEs die Markte funktionsfahig sind
("Ordnungspolitik als Kausaltherapl®. Darliber hinausgehende Interventionen werderi als
"Symptomtherapie¢abgelehnt. Das gilt auch mit Blick auf die ankligche Konjunkturpoli:
tik "Verstetigungskonzept.

2 |Eindeutige Rollen- |[Jedem Trager ist eine eindeutige Rolle zuzuweisemeRtwicklungen kénnen so leichter
zuweisung dem jeweiligen Verantwortungstrager zugeordnet eerd

3 |Say'sches Theorem|"Das Angebot schafft sich seine Nachfrdg@&ei der Produktion von Gitern entstehen
Einkommen und damit kaufkraftige Nachfrage, die Absatz der Produktion sichern.

4 |Schumpeter- Pio- |Innovative Unternehmer Rlonierunternehmet) sind die Trager des Fortschritts- und
nierunternehmer  |Wachstumsprozesses.

5 |Laffer-Theorem In der Realitat sind die aufkommensmaximalen Stgitee Uberschritten. Steuersenkungen
fordern die Leistungsbereitschaft ("incentives"s fiachstum und die Beschaftigten; sie
erhdhen zudem das Steueraufkommen. Laffer steht dader Tradition der These vom
»Leviathan Staat* des englischen Philosophen Thomas Hobbes (18&d)mmer weiter
ausufert.

|Quelle: Patzold, J.: Stabilisierungspolitik, 6. AuPaul Haupt Verlag, Bern - Stuttgart - Wien 1998

Zu 1: Stabilitatshypothese

Das marktwirtschaftliche System ist grundsatzlitabs. Voraussetzung ist allerdings, dass der
Wettbewerb "funktionsfahig" ist, und zwar auf allglié@rkten, den Giter-, Arbeits- und Kapitalmark-
ten. Dort, wo es eine unzureichende Funktion derkié&gibt, mussen die Marktkrafte gestarkt wer-
den. Die Wirtschaftspolitik muss dafir Sorge tragtass die "gefesselten Markte entfesselt werden"
(H. Giersch). Sie muss insbesondere duvdtbesserung der Rahmenbedingungeritir einen
funktionsfahigeren Wettbewerb sorgen.

Zu 2: Reassignment

Der Sachverstandigenraitt fir eine Neuverteilung der wirtschaftspaithen Rollen ein. Kernele-
mente dieses soReassignmentind:

e jedem Trager istin Zielzuzuordnen (eindeutige Verantwortungszuweisung),

« Das wirtschaftspolitische Handeln ist zerstetiger{Potenzialorientierung).

Politikfeld Ziel Strategie

Geldpolitik Preisniveaustabilitat Potenzialorientierte (veigte) Geld-

(Zentralbank) politik

Finanzpolitik Versorgung der Gesellschaft mit 6f- | Potenzialorientierte (verstetigte) Geld-

(Regierung) fentlichen Gutern politik und Konsolidierung der 6ffent
lichen Haushalte

Lohnpolitik Hoher Beschéftigungsstand Produktivitatsorientibrw. kosten-

(Tarifparteien) niveauneutrale Lohnpolitik

Markt- und Wettbewerbspolitik Sicherung funktionsfahiger Marke Konsequente Wettsbs- und

(Gesetzgeber, Kartellamt, Regulie- Marktoffnungspolitik

rungsbehérde)
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Zu 3: Say'sches Theorem und die Bedeutung der Aefjotsseite

J. B. Say (1767 - 1832) gilt als Begriinder derdiahen "Theorie der Absatzwege”. Danach schafft
sich jedes Angebot seine Nachfrage. Fir den Sastdwveligenrat ist das Say'sche Theorem eine
wichtige Orientierungshilfe fur die Wirtschaftsgii Denn bei der Produktion von Waren und
Dienstleistungen entstehen Kosten und damit Einkemndie sicherstellen, dass die Produktion
auch ihren Absatz findet. Dies ist zwar nicht fédgs einzelne Produkt gewahrleistet (es ist das Ri-
siko jedes einzelnen Unternehmers diejenigen Ptedakzubieten, die auch ihren Absatzmarkt fin-
den), wohl aber fir die Produktion insgesamt. Aasamtwirtschaftlicher Ebene schafft sich das
Angebot seine Nachfrage.

Sachversténdigenrat’In einer Geldwirtschaft gibt es eine Garantie gegsolche) Gleichgewichtsstorungen nicht.
Doch dieses Problem hat nur eine Randrolle gesgielange die wirtschaftliche Dynamik im ganzentigéfiar. Die
Kraftigung der Dynamik ist daher die beste Versicingrgegen solche (kurzfristigen) Gleichgewichtsstgen. Nach-
dem erprobt ist, dass diese Kréftigung uber Gescheier Nachfragepolitik nicht gelingt, ist man dig¢ Angebotspoli-
tik verwiesen. Das Theorem, wonach dem sich daslfageine Nachfrage schafft, ist deshalb so wikrtveil es eine
(gesamtwirtschaftliche) Gleichgewichtsverhei3unip&lt' (JG 1982/82, Tz. 301; Einfligung in KlammeomvVerf.).

Nach Uberzeugung des Sachverstandigenrates sitiguBgserscheinungen nicht das zentrale Pha-
nomen moderner Volkswirtschaften. Im Gegenteileriéé Bedurfnisse gibt es genug; es gilt nur,
diese Bedurfnisse zu erkunden und entsprechenderWiaid Dienstleistungen am Markt anzubieten
(Gameboy, Computer, Surfbrett, Mobiltelefon ... asDist Aufgabe der dynamischen Pionierunter-
nehmer.

Zu 4. Schumpeter Pionierunternehmer

) . | Der Prozel} der schipferischen Zerstérung...

In seiner "Theorie der wirt-|..Die Ertffnung neuer, fremder oder einheimischer Mirkte und die orgﬂni&;amf‘isuhc

schaftlichen Entwicklung" F,nlwutklung' vom Ilﬂndw;rksbemcb und crier F:ﬁbnk 2 solchen ]\:_m/.cmcn wie _dem !_J.S.-
. . Steel illustrieren den gleichen ProzeB einer industriellen Mutation — wenn ich diesen

(1911) Interp_retlert J. _A' biologischen Ausdruck verwenden darf -, der unaufhérlich die Wirtschaftsstruktur von

Schumpeterdie Dynamik |innen heraus revolutioniert, unaufhérlich die alte Struktur zerstort und unaufhorlich eine

der marktwirtschaftlichen|meue schafft. Dieser ProzeB der ,schépferischen Zerstdrung® ist das fiir den Kapitalismus

. . wesentliche Faktum.*

EntW|ckIung als . emen (Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Bern 1950, 2. Aufl., S. 137f.)

"Prozess der schopferi-

schen Zerstorung". Trager dieseBortschrittsprozessessind die dynamischen Pionierunternehmer.
Sie sind die Motoren des Fortschritts und der wirddtlichen Entwicklung. Sie erkunden neue
Markte Produktinnovationen), wenden neue Verfahren aveffahrensinnovationen), Erschlie-
Ren neue RohstoffquelleiRéssourceninnovationeh und setzerorganisatorische Neuerungen
um. Den Anreiz bilden hohRioniergewinng die ihrerseits dafiir sorgen, dass "scharenwéise"
kurrenten als Nachahmelnjtatoren) auftreten und fur die rasche Verbreitung und @ifbn der
Neuerungen sorgen. Sattigungstendenzen auf altakténawerden so durch Schaffungeuer
Markte Uberkompensiert. Die Produkt- und Prozessinnomatid'zerstéren” zwar alte Markte (z. B.
werden durch Computer die alten Schreibmaschirsgta), dieser Prozess der "schopferischen Zer-
stérung"” ist jedoch wohlstandsmehrend und erhdPdoduktivitét der Volkswirtschaft. Ohne Pio-
niere driftet das Wirtschaftssystem in einen Zustder 'Skleros€' (Mancur Olson, 1985) ab.

Mal3geblich fiir das Auftreten der Pionierunternehsned entsprechende Rahmenbedingungen. Der
Staat muss insbesondere dafiir Sorge tragen, dass

- die Markte offen sind, mit der Folge, dass etablierten Unternehemtaigreich Konkurrenz ge-
macht werden kann,

« keine internationalen Wettbewerbshemmnisséestehen,

« administrative und burokratische Wettbewerbshemmnise maoglichst beseitigiverden und -
nicht zuletzt -
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« hohePioniergewinnenicht durch eine konfiskatorische Steuerprogresozialisiert" werden;
denn ohne den Gewinnanreiz wird es nicht in ausesidem Umfang dynamische Pionierunter-
nehmer geben.

Wirtschaftspolitisch ist also Marktoffnung, Dereiguling, Privatisierung und die Senkung der hohen
Grenzsteuersatze ("Leistung soll sich Lohnen") tgho

Zu5: Laffer-Theorem

Laffer-Kurve

Der amerikanische Wirtschaftswissenschaftler Arth seuweruonmen &
Laffer hat mit seiner®konomik der Steuerrevolte' "
(1979) versucht, den Nachweis zu fiihren, dassmn Tooe }; Laffer-Kurve
meisten westlichen Volkswirtschaften die Steuerl \
lastung eine leistungsfeindliche Hohe erreicht h Tt
Das Laffer-Theorem knupft letztlich am Swifthen
~Steuereinmaleins” an (Jonathan Swift, 1728).
Nach der Laffer-Kurve steigt zuerst mit steigendé
Steuersatz (t) das Steueraufkommen, und zwar
lange bis der optimale Steuersat?'{t erreicht ist.
Bei diesem Steuersatz ist das Steueraufkomren

zugleich maximal (T%). Steigen die Steuersatze (b \ Neo-Laffer-Kurve
diese aufkommensmaximale Hohe (z. B. &, tso .

nehmen dieSteuerwiderstande und die leistungs xommenco

mindernden Wirkungen des Steuersystems ("dising
tives") immer mehr zu. Die Folge ist eine geringe "™
Wirtschaftsaktivitdt und ein geringeres Steuera
kommen (f”‘). Hohe Grenzsteuersatze drangen
dem die Wirtschaftssubjekte zunehmend in Grau-
Schwarzzonerab. Entscheidend ist zudem nicht n
die reine Steuerlast, sondern auch die Belastung
Sozialabgaben, die ebenfalls leistungsminderndtwi
Laffer empfiehlt eine grundlegend®eform des S I xS
Steuersystemg"tax revolt”), d. h. eine radikale Serf = [ Ofimaler Steuersatz 7|
kung der Steuerséatze, um die LeiStUNGSDEIEItSCl ... i sty e vt Gorsn, vtommisene spiteeien Konctite
der Wirtschafssubjekte zu steigern, damit das W Susmia W, o toa, g 16
schaftswachstum zu erhdéhen, mit der Folge, dags auc

das Steueraufkommen steigt. Trotz Senkung der &&#tze wirden sich keine Haushaltsdefizite
ergeben (Autokonsolidierung").

RS S —

!

-

-~

Steuersatz (t)

nﬁ
g
Tt

Die angebotstheoretische Empfehlung, die "Steuarsenken" darf allerdings nicht keynesianisch
fehlinterpretiert werden. Es geht nicht um stecgkdi Entlastungen, mit dem Ziel die verfigbaren
Einkommen und damit diBlachfrage, das Wachstum und die Beschaftigungerhdhen - dies ist
allenfalls ein erwinschter Nebeneffekt. Es gehtSteuerentlastungen mit dem Ziel die leistungs-
hemmenden Wirkungen des Steuersystems zu mildetndamit mehr Wachstum und Beschéfti-
gung moglich zu machen.

Die Laffer-Theorie hat weltweit einen internatiomaMWettlauf der Steuerreformen in Gang gesetzt.
Ausloser waren Steuerreformen unter Prasident RdRe@agan zu Beginn der 80er Jahre.



\Prof. Dr. Jirgen Patzold  Einfuhrung in die VWL (Teil II) Seite 51

H.2.3 Bausteine des Angebotskonzepts

Angebotspolitik ist in erster Linie ,Verbesserunged Rahmenbedingungen” fiir die Standort einer
Volkswirtschaft.

H.2.3.1 Geldwertstabilitat durch potenzialorientierte Geldpolitik der Zentralbank

Sachverstandigenrat: ,Preisniveaustabilitat ist dbeste Ausweis fur eine wachstumsférdernde
Wirtschaftspolitik®.

Eine strikt am Ziel der Preisniveaustabilitat ausdeete Geldpolitik setzt voraus, dass die Geld-
menge nicht schneller wachst, als die reale Praolukfesteigert werden kann. Es ist daher Aufgabe
der Notenbank (Zentralbank), das Geldmengenwachatunmealen Wachstumsspielraum, d. h. am
Wachstum des Produktionspotenzials auszurichtere Berartigé'potenzialorientierte Geldpoli-

tik" folgt monetaristischen Vorstellungen (Vertreteiltbth Friedman). Um die Zentralbankpolitiker
an eine strenge Regel zu binden, pladiert Friedsogar flr dieverfassungsrechtliche Veranke-
rung der potenzialorientierten Geldpolitik. Aus Griindiar Praktikabilitat und der leichteren Uber-
prufbarkeit empfiehlt er einev/ier-Prozent-Regel.

(1) ,Neue Geldpolitik* der Deutschen Bundesbank 197 bis 1998

Nach dem Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systerdahm1973 hat die Deutsche Bundesbank,
wie erwahnt, einen Paradigmawechsel zu einer mositah inspirierten Geldpolitik vollzogen
("Neue Geldpolitik"). 1974 bis 1998 veroffentlichte sie angestreb&dd@engenziele fur das jewei-
lige folgende Jahr. Bei der Ermittlung des Geldnegraiels orientierte sie sich an folgenden Parame-
tern:

W3 I: W|3|ppOt — Wy + Wp+ * Marge

- Geschatztes Wachstum des volkswirtschaft{  einusgrosen der Gelamengenzietbestimmung
lichen Produkthnspozentlals (WB[p*) der W = W — We + W & Margs :
kommenden Periode. Bas Produktionspoter A
al (BIP*) ist das bei Vollauslastung der Prt L , .

. . . Korridor Pragmatische/
duktionsfaktoren maximal produzierbare ree Unvermeidi keynesianische
. _ . . nvermeidliche Elemente der
Bruttoinlandsprodukt = volkswirtschaftliche Inflationsrate Neuen Geldpolitik
ita TrendmaBige Verand
Kapazitatswachstum. der Uiauigeschwindigkeit | Monetaristischer
« Trendmalige Veranderung der Umlaufge- Kern der Neuen
. . . . . Wachstumskomponente Geldpolitik
schwindigkeit des Geldes(wy+). Sinkt die Wachstum des Produktionspotentials

Umlaufgeschwindigkeit des Geldes im Trend,
so ist eine groRere Geldmenge erforderlich, ungegebenes Inlandsprodukt zu finanzieren.

« "Unvermeidliche Inflationsrate” (wp+). Das ist diejenige Inflationsrate, die unter Bdsichti-
gung der Ausgangssituation ohne unzumutbare Wausstund Beschaftigungsrisiken kurzfris-
tig nicht niedriger gehalten werden kann. Es ist elklarte Ziel, diese von der Bundesbank auch
als "normative Preiskomponente” bezeichnete loftestiate moglichst im "Gleitflug” auf Null
herunterzustabilisieren.

+ Marge: 1979 bis 1998 gab die Bundesbank ihr Geldmengemzlebrm einer Bandbreite ("Ziel-
trichter") bekannt. Ublich war eine Marge von + bj8 1,5 %.

Bei den TrendgrofRen "Potenzialwachstum” und "Ungasthwindigkeit” handelt es sich um den
"monetaristischen Kern" der Neuen Geldpolitik.
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Die Bertcksichtigung einer "unvermeidlichen Inftatsrate” und eines "Trichters" machen jedoch
deutlich, dass das BundesbankkonZppagmatische bzw. keynesianische Elementeénthielt, die

es ihr ermoglichten, von einem strikt monetaristest Kurs abzuweichen.

Die Zielformulierung erfolgte bis 1987 an Hand dentralbankgeldmenge seit 1988 bis 1998
(seither ist die EZB flr die Geldpolitik verantwlarh) diente dieGeldmenge M3als ZielgroRRe.

(2)

Auch dieEuropaische Zentralbank (EZB) verfolgt seit 1999 einen tendenziell potetaiantierten

Geldpolitische Strategie der EZB seit 1999

Kurs. Sie gibt jahrlich eineReferenzwert fiir die Geldmengenentwicklungoekannt.

Die

Strateqie der EZB

Potenzialorientierte Geldmengenpolitik

Bestimmung des M3-Referenzwertes durch die EZB

l

Wi
Wi

VWi = Wer - W + W 0

45% = 20%

Vi3
Wiaipe

Wachstumsrate M3

™

b

059 + 20w,

Wachstumsrate der Geldmenge M3 4
Wachstumsrate des Produktionspotenzials
Wardnderungsrate der Urnlaufgeschwindigkeit 2
Unvemeidliche Inflationsrate

Ziel: Preisniveaustabilitat

EZB-Rat fasst geldpolitische Entscheidungen auf der Basis einer
(zesamtbewertung der Risiken fir die Preisniveaustabilitat

Erste Saule

!

r Zweite Sdule

Wonetare Analyse

Wirtschaftliche Analyse

Referenzwert fur die
t3-Entwickiung

Gegen

™ piung ™ Basis wirtschafticher

!

Inflationsprognosen auf der

Analysen
|

Information und Kommunikation

H.2.3.3 Potenzialorientierte Haushaltspolitik derRegierung

Die Konsolidierung, Verstetigung und Sarkung der iseungsanreize sind die zentrale Elemente

neo

klassischer Finanzpolitik.

Eine "Neue Finanzpolitik" soll nach Auffassun
des Sachverstandigenrates folgende Element
enthalten:

1.

Zuerst sind bestehengiukturelle Bud-

getdefizite zu konsolidieren, da von diesen|
Defiziten unerwiinschte Verdrangungseffel

te auf die Volkswirtschaft ausgehen (sog.
crowding out Effekte).
Zudem ist di&taatsausgabenquotend die

Steuerquote(jeweils in Prozent des Produk

tionspotenzials) auf ein allokations- und ge
sellschaftspolitisch erwiinschtes Mal¥eu

%

Finanzierungssaldo des Staates

in Prozent des nominellen Bruttoinlandsprodukts

T
=
=3
=)
=1

1992
1993
1994 —
1998 5
1996 —

hme der Geb und der &

1998 4

T
-

2004
2005 —
2006 —
2007

T T
(=) (]
g &

a a

1000 4
2000

in Prozent des nominellen BIF

Quelle:

Statistisches Bundesamt (Prognose 2007 und 2008

2008

duzieren (sog.allokationspolitischer
Normalhaushalt).
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3. Nach erfolgter Konsolidierung und Ruckfiihrung S8taatsquoten, sind die 6ffentlichen Haushal-
te "konjunkturneutral " zu gestalten, d.h. aMVachstum des Produktionspotenzial@auszurich-
ten.

4. Schlief3lich sind die 6ffentlichen Haushalte @eif Seite der Abgaben (Steuern und Sozialabga-
ben) leistungsfreundlicher zu gestalten (Steuermedn orientiert am Laffer Theorem) als auch
die Staatsausgaberachstumsfreundlicherzu gestalten (Beispiel: Erhdhung der investiven
Ausgaben zu Lasten der Transfers, SubventionekamsLimtiven Ausgaben).

Potenzialorientierte Finanzpolitik
Mrd. Euro
(log. MaRstab) Produktionspotenzial
F
BIP
Staatsausgaben (Gst)
Kreditaufnahme (Vst)
Steuereinnahmen (T)
2. = Ca -100
A BIP*
=] B = .L 00
BIP* WaE = Waips Siaatsguote (gg)
Vs o Wop = wgps - Steuerguote (ts) = konstant
— g
= BIp* Wist = WaIps Verschuldungsguote (vg,) o

H.2.3.4 Produktivitdtsorientierte Lohnpolitik der T arifparteien

Produktivitatsorientierte Lohnpolitik gilt als bes$@ftigungsneutral und stabilitatsgerecht. Bei ho-
her Arbeitslosigkeit muss die Lohnsteigerungsrate Yweifel unter dieser Norm liegen.

Den Tarifparteien empfiehlt der Sachverstandigemmafern eine Lohnentwicklung/(;), die sich
amProduktivitatsfortschritt (wya ) orientiert {produktivitatsorientierte Lohnpolitik”

Wy L Wya

- Damit bleiben die Lohnstlickkosten unverand€dstenneutralitat),

« gehen von den Lohnerh6hungen keine inflatoriscHéegkte aus Ipflationsneutralitat ),

+ sind die Lohnsteigerungen nicht Anlass zur Suligtitiwvon Arbeit durch KapitalReschafti-
gungsneutralitat) und

« nehmen die Arbeitnehmer an der wirtschaftlicheniiaktlung angemessen und dauerhatft teil
(Verteilungsneutralitat).

Modifikationen ergeben sich bei Berlcksichtigungeeinvermeidlichen InflatioW{p+) und sonsti-
ger Kostenbe- und/oder -entlastung@hsfk o).
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Modifizierte produktivitatsorientierte Lohnpolitik

|
We = Wpa — Wsoko T W+

l »  Unvermeidliche Inflation

»  Sonstige Kostensteigerungen (z.B. Olpreise

~—

»  Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitét

> Lohnsteigerungsrate

Herrscht in der Ausgangssituatidinterbeschéaftigung so wird vom Sachverstandigenrat eine
Lohnentwicklung_unterhalldler produktivitatsorientierten Rate empfohlen. @udpladiert der Rat
fur eine regionale, branchenmaRige und qualifikstbe Differenzierung der Lohnentwicklungen.

H.2.3.5 Offensive Markt- und Wettbewerbspolitik

Die Starkung der Marktkrafte ist ein Kernbereich dangebotsorientierten Wirtschaftspolitik. \

Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik setzt voleal auf die dynamischen Kréfte des Marktes. Die
"Peitsche des Wettbewerbssoll die Unternehmen laufend zur Anpassung ansdaik &ndernden
Marktbedingungen, insbesondere zu Produkt- undd3siznovationen zwingen. Wirksamer Wett-
bewerb herrscht, wenn dieser dynamische Neueruozsgs standig vorangetrieben wird. Die Wirt-
schaftspolitik muss daflr Sorge tragen, dass dimhyschen Krafte des Marktes nicht ausgehdohlt
werden. Gefordert wird daher eit@ffensive Markt- und Wettbewerbspolitik" .

Wettbewerbsschutzpolitik

Im Rahmen der Wettbewerbsschutzpolitik geht esallem darum, wettbewerbsbeschrankendes
Verhalten zu unterbinden. Hierzu zéhlen u.a. wetdrbspolitische Eingriffe gegen

e Kartelle und abgestimmtes Verhalten,

* Behinderungen anderer Unternehmen, Boykott uncebvefrweigerung (diskriminierendes Ver-
halten),

* Ausbeutungsverhalten durch marktbeherrschende htteren (Anbieter- und Nachfragemacht-
missbrauch) sowie gegen

e Unternehmenszusammenschliisse (Fusionen), sofedutdb eine marktbeherrschende Stellung
entsteht oder eine bereits bestehende marktbehende Stellung weiter verstarkt wird.

Angebotstheoretiker fordern eine strenge Wettbesggbetzgebung und die konsequente Anwen-
dung des Wettbewerbsrechts. In der Bundesrepuhliklevmit dem "Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen” (GWB) von 1957 die Rechtsgrundlagelgdfen. Das GWB enthalt allerdings keine
Madglichkeit zur Entflechtung marktbeherrschendetddmehmen. Insbesondere die Entflechtung des
Energiebereichs ist nach Auffassung der Monopolk@sion dringend geboten.

Wettbewerbsférderungspolitiberegulierung, Privatisierung und Markt6ffnung

Wettbewerbsforderungspolitik zielt darauf ab, Mackiranken zu beseitigen. Viele und zu bedeu-
tende Wirtschaftszweige sind immer noch vom Wettrbwweitgehend ausgeschlossen. Im Laufe
der Jahre ist ein dichtes Netimatlicher Regulierungenentstanden, das die dynamischen Wachs-
tumskrafte, die Beschaftigungsmdglichkeiten undidiernationale Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft behindert.
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Gefordert wird daher diBeregulierung bisher staatlich regulierter Bereiche. Es gilt ienmieder,
das im Laufe der Jahgewachsene Regelwerkuf seine Stichhaltigkeit hin zu tUberpruféiber-
reglementierung hemmt das Wachstum, Beeintrachtigt die Wettbeviéhiigkeit und kostet Ar-
beitsplatze. Die Volkswirtschaft muss immer wie@erf "Deregulierungspotenziale” durchforstet
werden, und zwar nicht nur auf nationaler sondeichaauf der Ebene der Europaischen Union. Es
muss versucht werden, eine neue Kultur\dereinfachung des Rechtssystemsnd desstaatlichen
Regelwerkeszu entwickeln, die zur Beseitigung unnétiger réchér und verwaltungsmaniger Vor-
schriften fuhrt und damit Wettbewerbsfahigkeit iBeschaftigung starkt.

Beispiele:

» Liberalisierung deteitungsgebundenen Energiewirtschaft Strom und Gas.

» Vollendung dePostreform auch im Standard-Brief-Bereich.

* Weitere Liberalisierungsschritte ifelekommunikationssektor — u.a. Internet-Telefonie, Ein-
satz von Stromnetzen fur die Datenlibertragung.

+ Weitere Offnung deEisenbahnmarktesfir Dritte — u.a. durch Trennung von Netz-Infragtur
und Erzeugung der Verkehrsleistung. Fortsetzundddbnstrukturreform

« Offnung und Liberalisierung dé3PNV-Marktes.

» Liberalisierung der berufsstandischgandwerksordnungen

H.2.3.6 Abbau sozialpolitischer ,Fehlsteuerungen*

Die Sozialpolitik ist an den Grundsatzen Subsidiztiund Eigenverantwortung auszurichten. \

Die Entwicklung zur Sozialen Marktwirtschaft wurgleder Bundesrepublik Deutschland von einer
breiten Zustimmung getragen. Die praktizierte Sppiiik gilt vielen als Abfederung gegen die
Harten und die Probleme, die in jeder Marktwirtstlaaftreten kbnnen. Aus volkswirtschaftlicher
Sicht ist jedoch die Frage zu stellen, ob das &e&herungssystem, so wie wir es in seiner heuti-
gen Ausgestaltung vorfinden, tatséachlich eine opnrKombination zwischen sozialpolitisch er-
wunschter Absicherung einerseits und dkonomiscliezi€nz andererseits darstellt. Zwischen die-
sen beiden Komponenten der sozialen Sicherunggpodisteht namlich eidielkonflikt .

Der Sachverstandigenrat fordert daher seit Jahren grundlegend&®eform der sozialen Siche-
rungssystemean Deutschland.

H.2.4 Neoklassische Stabilisierungspolitik im Spgel der Kritik

Eine Wirtschaftspolitik, die den Grundsatzen demgdlotstheoretiker folgt, sto3t naturgemafd auf
Widerstande. Die wichtigsten Kritikpunkte sind:

« Angebotspolitik gilt als sozial- und verteilungspatisch ungerecht
Viele MalBnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedjeguverden seitens einzelner Bevolke-
rungsgruppen alsozialpolitisch "ungerecht" und verteilungspolitisch schadlichempfunden
("Umverteilung von unten nach oben").

« Unerwinschte Nachfrageeffekte einer radikalen Angetitspolitik
Ein mittelfristig angelegtes Wirtschaftskonzept wie die Angebotspolitik, kann nicht von heute
auf morgen in einem "grof3en Sprung nach vorn" dygshtzt werden. Gefragt ist vielmekli-
mahlichkeit, Gleichmafigkeit und Berechenbarkeitiber eine langere Period&Konstanz
der Wirtschaftspolitik™).

« Wirkung des Laffer-Effekts fraglich
Vielfach wird eine Steuerreform in einem groRenrBcmit deutlichen Entlastungseffekten fur
die Privaten gefordert. Das Risiko ist jedoch grd&ss die erhofften Anreizeffekte nich rasch
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genug einsetzen und damit Uber einen langerenazeitr Budgetdefizite mit negativen Wirkun-
gen fur das Wachstum und die Beschéftigung entstehe

« Angebotspolitik ist kein Sammelsurium von Férderma®ahmen fir Unternehmen
Die Angebotspolitik darf nicht als ein Sammelsurimon Einzelmal3inahmen missverstanden
werden. Gefordert ist nicht einfach ein Konzept 2Wfirtschaftsforderung”, erforderlich ist
vielmehr ein geschlossenes Konzept zur VerbessetangRahmenbedingungen der marktwirt-
schaftlichen Ordnung.

« Keine kurzfristigen Erfolge, sondern "Politik des langen Atem$
Angebotspolitik verheil3t nicht, wie die postkeymessche Nachfragesteuerung, rasche Erfolge.
Die Vorteile einer konsequent betriebenen Politde ¥erbesserung der Rahmenbedingungen
sind erst nach und nach wahrzunehmen. Lang anbdalMfchstumsstérungen sind nur mit einer
langfristig angelegten Strategie der Revitalisigrumicht aber mit einer kurzfristigen Strohfeuer-
politik zu bekampfen.
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l. Synopse stabilisierungspolitischer Konzeptionen

Postkeynesianische Konzeption
“Nachfrageorientierte Wirtschaftspolitik"

Antizyklische
Konjunkturpolitik

BIP
A Konjunkturzykius

Pntizyklische
Konjunkturpolitik

o

Neoklassische Konzeption
“Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik®

Stetige
Wachstumspolitik

Meuer
Wac hstumspfad

Instabilitatshypothese

Y

Marktwirtschaftliche Systeme sind infolge
von Wettbewerbsbeschrankungen inhérei
instabil (,Marktpessimistef). Es besteht
insbesondere die Gefahr ein€lgichge-

" wichts bei Unterbeschaftiguri.

Die Wirtschaftspolitik ist allerdings féhig mittedeeigneter
Interventionen das Marktsystem zu stabilisieren kEeklent-
wicklungen entgegenzusteuerPglitikoptimistert).

Stabilitatshypothese

v Marktwirtschaftliche Systeme sind inhé
rent stabil. Wenn in der Realitat dennc
Instabilitaten zu beobachten sind, so s
diese Folge eines unzureichend funkti
nierenden Wettbewerbs und/oder Folg
von Interventionen des Staates in das
Marktsystem. Aufgabe der Politik ist es die Rahneatit-
gungen so zu setzen, dass \dkttbewerlfunktioniert (Kau-
saltherapie durch Ordnungspolitil. Der Staat soll sich im
Ubrigen jeglicher Interventionen in das Marktsystamnent-
halten (Konstanz der Wirtschaftspoliti.

t

1
ch

nd
D

D

Nachfrageorientierung

Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage ist die entgidmale De-
terminante von Produktion und Beschaftigung:

N _
Y© = Cpriv + Ipriv + ASt+ Ex-1Im

Mittels geld- und fiskalpolitischer Manahmen shé gesamt-
wirtschaftlicheNachfrage antizyklisch gesteuert werder@|p-
balsteuerund).

Angebotsorientierung

Das Angebot ist die entscheidende Determinantevater
schaftlichen Entwicklung. Bei der Produktion vont&i
entstehen Einkommen und damit kaufkraftige Nachfrage
(,Say’sches Theorem). Sattigung tritt nur auf einzelnen
Markten, nicht aber gesamtwirtschaftlich aukljlehnung
der SattigungshypothesSe Wagemutige Pionierunternehme
sind Trager des Fortschrittsprozess&umpeter-
Pioniere"), sie erschlieRen neue Markte und setzen Prare
novationen durch. Fur das Auftreten der Pionieresaii
allerdings die Rahmenbedingungen stim men (,fkégekt-
zugénge“, ,leistungsfreundliches Steuersystem'u)aDie
finanzpolitischen Empfehlungen werden mit deafifer-
Theorembegrindet.

A

=

SSi
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Ansatzpunkte der antizyklischen
Konjunkturpolitik

. Private
/// Konsum-
o nachfrage
Kapa- > Nach=—___ )
zitit < frage T Private

= S
Investitions-
nachfrage

N\

~Staats-
nachfrage

Ny
g

Export
- Import- -—
Nachfrage

Fiskalpolitik
Geldpolitik
AuRenwirtschaftspolitik

Laffer-Kurve
Sleuaraufkommen ‘.
m
Toax PE-——--== Laifer-Kurve
Ve

-
=

-
Steuarsatz (1)

£
-~
B

Vorrang des Beschéftigungsziels

Dominierendes Ziel der Wirtschaftspolitik ist d&herung der
Vollbeschéftigung Der Staat gibt damit faktisch eine Art
»Vollbeschéaftigungsversprechérab.

Die Sicherung der Preisniveaustabilitdt hat im Zeldiinter de
Beschéftigungssicherung zuriickzutreteRglativierung der
Geldwertstabilitdt). Mit einer (mé&Rig) inflatorischen Wirt-
schaftspolitik kann die Arbeitslosigkeit gesenktden(,Phil-
lips-Kurven-Hypothese*)

Vorrang des Geldwertstabilitatsziels

Dominierendes Ziel der Wirtschaftspolitik ist d&cherung
der Preisniveaustabilitdtund zwar auch dann, wenn damit
kurzfristig Beschaftigungseinbuf3en verbunden wéPeeis-
niveaustabilitat ist Voraussetzung fur das optinfalaktio-
nieren des Preismechanismus und damit Voraussetiue
dauerhaftes Wirtschaftswachstum und einen hohechBés
gungstandAblehnung der ,Phillips-Kurven-Zielkonflikts).

Antizyklische Fiskalpolitik

Die zentrale Verantwortung tGibernimmt die antizydtiis Fis-
kalpolitik. Uber sie kann die gesamtwirtschaftlidhachfrage
wirksam gesteuert werdenFiskalisten").

Zur Bekéampfung der (konjunkturellen) Unterbeschéitig sind
(konjunkturelle)Budgetdefizitan Kauf zu nehmen.

Von staatlichen Konjunkturprogrammen gehen zudeheho
Multiplikatoreffekte aus (Ylultiplikatoroptimismus *).

Wirkungskette der Fiskalpolitik

| ¥
Erhohung der Senkung der Budget-
Staatsausgaben ‘ Steuern ™ defizit
i Multipli- : Belebung Belebung
! kator- ™---1 der privaten des privaten
; effekte | Investitionen Konsums

N =

Erhdhung der gesamiwirtschaftlichen
MNachfrage

;

Erhdhung der Produktion

r

Anstieg der Beschaftigung

Finanzpolitik als Allokationspolitik

Aufgabe der Finanzpolitik ist die angemessene \fgrstg
der Gesellschaft mit 6ffentlichen Gitepnlokationsfunkti-

on"). Im Zweifel wird fir einen moéglichgieringen Staatsant

teil pladiert. Bestehende strukturelle Budgetdefizitel slurch
zukonsolidieren Die 6ffentlichen Haushalte sind zudem z
verstetigen, d. h. am Wachstum des Produktionspiatisn
auszurichten {onjunkturneutraler Haushalt). Zudem ist
das Steuersystem gemal ddraffer-Theorent zu reformie-
ren und leistungsfreundlicher zu gestalten.

Potenzialorientierte Finanzpolitik
Mrd. Euro
(log. Mafistab) -
Prod.Potenzial (BIP*)
Staatsausgaben (Gst)
g, .G Kreditaufnahme (Vst
B )
" Steuereinnahmen (T)
e =g 10
VB
o Vg = —— 100
i Wos: = Whmps Smalsgg_mhtg;.) ‘
Wy Wype = Steuerquote () ~= konstant
Wyg = Wi | \'enchulduﬂgsg&le(w:)_‘

U]
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Antizyklische Geldpolitik

Die Geldpolitik soll die Fiskalpolitik unterstitz€pmonetary-
fiscal policy’). In der Rezession wird einé@plitik des billigen
Geldes$ gefordert; damit werden nicht nur die Bedingundjén
die Finanzierung der privaten Investitionen verbassondern

auch die Finanzierung der staatlichen Budgetdefeiteichtert.

Wirkungs kette der Geldpolitik

Expansiver Einsatz der
gelpolitischen Instrumente
1

)

Erhohung der Liguiditat
der Geschatsbanken
[
1

L
Senkung des
Zinsniveaus

’/ Zins (i)

Belebung der £

Investitions 4‘ N = F (i)

tatigkedt e

¥ = Investition
! MultiplikatorefTekie |

Erhochung der Anstieg der
gesamitwirtschafi- Produkition
lichen Nachfrage und der

Beschaftigung

Stabilitatsorientierte Geldpolitik
Eine zentrale Rolle ibernimmt die Geldpolitik. Sid die
Stabilitat des Preisniveauschern.

Hierzu ist die Geldmengenentwicklung am Wachstum de
Produktionspotenzials auszurichtepdjenzialorientierte”
oder ,monetaristische Geldpolitik}

wua = WBIP. - WU. + WP.

Potenzialorientierte Geldmengenpolitik

Bestimmung des Referenzwertes der EZB

Wi = Wy - W W Entwicklung der M¢ im Euro-Raum

| ! oo m“\/ﬂ"’i

45% = 20% - (-05% + 20% | /\U}\ /
, M3

Symbole:
Wys  Wachsiumarate der Galdmenge if°

Wy Wachstumsrate des Produklionspofenzials 4.5%
wyr Trendmafige Veranderung der Umiaulgeschwin-| Referenzwert - ‘

tighalf des Galdes | ‘
Wp+  Unvermeidiche Inflafionsrale (,Preisnorm’) T e

Einkommenspolitische Flankensicherung

Im postkeynesianischen Konzept wird die Lohnpoligitge-

hend von ihrer beschéaftigungspolitischen Verantwagtentlas-

tet. Um die Gefahr exzessivéerteilungsauseinandersetzun-
gen mit negativen Folgen fiir Beschaftigung und Prigesu-
stabilitat, zu begrenzen, wird fir eineinkommenspolitische
Flankensicherund pladiert, und zwar entweder in Form eine
»Konzertierten Aktiori (8 3 StWG) oder in Form mehr oder
weniger direkter Eingriffe des Staates in die Tarifd die
Preissetzungsautonomid_ghn- und Preiskontroller).

Vollbeschéaftigungskonforme Lohnpolitik

Der Lohnpolitik wird im neoklassischen Konzept (weeddie
beschéftigungspolitische Verantwortungzugewiesen. VVon
ihr werden Lohnabschliisse gefordert, die zu Votthé#ti-
gung passen (,produktivitatsorientierte” oder ,l@stiveau-
neutrale Lohnpolitik").

Produktivititsorientierte Lohnpolitik

W¢= Wpita — Wsoko + Wps

L T—1'5nve1“meid'liche Inflation
Sonstige KostenerhShungen (z.B. Olpreise)

Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitét
Lohnsteigerung

Markt- und Wettbewerbspolitik

Keynesianische Okonomen pladieren eher fiir died¥arady
von GroRRunternehmen, die als ,Champions" im intéomalen
Wettbewerb bestehen sollen.

Offensive Markt-- und Wettbewerbspolitik

Neoklassiker fordernmehr Markt‘. Bestehende Wettbe-
werbsbeschrankungen und staatliche Regulierungerssi
weit als mdglich zu beseitigefDeregulierungspolitik*).
Staatliche Unternehmen sind weitestgehend zu Bigatn
(, Privatisierungspolitik). Auch die Intensivierung des in-
ternationalen Wettbewerbs ist Bestandteil einezrefiven
Marktpolitik (,Freihandel’).

Zudem sind di¢-aktorméarkte (speziell deArbeitsmarkt)
wettbewerbsfreundlicher zu gestalten undstagale Siche-
rungssystemin Richtung ,, mehr Leistungsorientierung” zu
reformieren.
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Probleme postkeynesianischer Wirtschaftspo-

Probleme neoklassischer Wirtschaftspolitik

eef-

v Historisch: J. M. Keynes, Wirtschaftsminister K
Schiller

v' Aktuell: DGB, Peter Bofinger (Minderheitsvotur
im Sachverstéandigenrat)

N

v’ Historisch: Milton Friedman, Ronald Reagan, Margiii

v

litik
v Angebotspolitik ist eine Politik des ,Jangen Atems"

v Das Lag-Problem: Speziell die Geldpolitik ist mit kurzfristige Erfolge sind nicht moglich.
|angen Wirkungsverzbgerungen verbunden. Ge- v AngebOtSpO“tlk gllt als Verteilungspolitisch Ungeht
fahr der Destabilisierung. und ,kalt“. Verteilung ,von unten nach oben“.

v’ Politische Asymmetrie: Keynesianer neigen ZU ex- v Die Wirkungen des Laffer-Effektes sind unsicher.
pansiven MaRnahmen. Kontraktive MalRnahmen v Einseitige AngebotSpOlltlk (ZB Abbau struktureller
sind (politisch) unerwiinscht. Budgetdefizite oder massive Lohnzurlickhaltung ...

v' Daher Gefahr der Bildunstruktureller Budget- verursacht moglicherweise unerwiinschte Nachfrag
defizite. Belastung kiinftiger Generationen; crow- fekte.
dmg out-Effekte, geringeres Wachstum und ge v Produktivitatsorientierte LOhnpO'Itlk zementieredi
ringere Beschaftigung. herrschende Einkommensverteilung.

v Zudem Verharm|osung der |nﬂati0n, mit auf Dau- v Mehr Wetthewerb bedroht bisher geSChUtZte Wirt-
er negativen Auswirkungen fiir Wachstum und Be- schaftszweige.
schaftigung. v' Angebotspolitik zielt auf die strukturellen Probleri-

v' Einseitige Nachfrageorientierung: Die Determi- ner Volkswirtschaft.
nanten des Wachstums liegen auf der Angebotssei-
te.

v Trigerische Multiplikatoreffekte: Multiplikatorer:
sind in der Realitat wesentlich geringer als in-ein
fachen Modellen unterstellt. Bundesbank: nur
kurzfristige ,Strohfeuer”, langerfristig negative
Multiplikatoren!

v' Zunehmende Verteilungskampfe infolge der
,Staatlichen Vollbeschaftigungsgarantie.

v" Mit der postkeynesianischen Konjunkturpolitik
lassen sich allenfalls konjunkturelle Fehlentwick-
lungen (insbes. konjunkturelle Arbeitslosigkeit)
nicht aber strukturelle Fehlentwicklungen (speziell
strukturelle Arbeitslosigkeit) bekdmpfen.

v’ Stop-and-go-Interventionismus ist ordnungspol|-
tisch problematisch.

Vertreter: Vertreter:

Thatcher, Graf Lambsdorff

Aktuell: Sachverstandigenrat zur Begutachtung eer
samtwirtschaftlichen Entwicklung (,finf Weise"),
Mehrzahl der Wirtschaftsforschungsinstitute.

‘Quelle: Patzold, J und D. Baade.: Stabilisieruntisior. Aufl., Miinchen 2008 (Vahlen-Verlag)
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Anhang: Grundbegriffe der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

1. Einfihrung des Européischen Systems Volkswirtsatftlicher Gesamtrechnungen 1995

Zum 28. April 1999 wurden die Volkswirtschaftlich&@esamtrechnungen fur Deutschland auf das EurdmiBgstem Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995 umgestell

Entstehung, Verwendung, Aufteilung und Verteilung
des BIP™ bzw. BNEM
Entstehung Verwendung Aufteilung Verteilung
Primirer ww) . §
|| Sektor g O ) 2
= o Ud
= S pr 1. = =
= 2 =1 =
= % C s = |0 |=
E || Sekundiirer | = E = |l&lle
e 7 Ib g o || &
=.|| Sektor o pr g &, ; =]
{72 = = < =
- S s = A
: E =2 :|E
5 = C S 22 |82
s || Tertidrer =} A - =5 . ;% & E %
E || Sektor St = % &
< St B 2 || =
& + ol e
A [TE=ar ] €
| Unterstellte Bankgebihren | EXWD - Im\WD - ;— %
i | Importabgaben | ‘ D ‘ | Ter 7 ‘ L =
| 5atdo Primareinkommen mit Ausl | [Saldo Primarcinkommen mit Ausl, | [Saldo Primareinkommen mit Audl. | | D | |

2. Inlandsprodukt und Nationaleinkommen

DasBruttoinlandsprodukt , das die Produktion von Waren und Dienstleisturigemland nach Abzug der Vorleistungen misstjrist
erster Linie ein Produktionsindikator. Das Bruttaimdsprodukt errechnet sich als Summe der unbgtemBruttowertschépfung aller
Wirtschaftsbereiche abzliglich der unterstelltenkgaibiihr und zuziiglich des Saldos von GutersteuaramGitersubventionen.

DasBruttonationaleinkommen ergibt sich, indem zum Bruttoinlandsprodukt diender Gbrigen Welt empfangenen Priméareinkom-
men (Arbeitnehmerentgelt, Vermdgenseinkommen, Sufiveen) hinzugezahlt und die an die lbrige Welkigieten Primérein-
kommen (Arbeitnehmerentgelt, Vermdgenseinkommeodktions- und Importabgaben) abgezogen werden.

3. Verteilung des Volkseinkommens

Werden vom Bruttonationaleinkommen die Abschreilmmgbgezogen, so ergibt sich ddettonationaleinkommen (Primérein-
kommen). Durch Abzug der Produktions- und Importabgabenean$taat und Hinzufiigen der Subventionen vom Ktaat aus dem
Nettonationaleinkommen das Volkseinkommen abgeleiéeden.

DasVolkseinkommen als haufig genutzte Gré3e der Verteilungsrechnisindie Summe aller Erwerbs- und Vermégenseinkommen
die Inlandern letztlich zugeflossen sind. Es untfatso das von Inlandern empfangene Arbeithnehmgeéirgowie die Unternehmens-
und Vermdgenseinkommen, die Selbstéandigen oderithddenern zufliel3en.

Erhéht man das Volkseinkommen um die Produktiomst lmportabgaben an den Staat abziglich Subvemtivom Staat sowie die
empfangenen laufenden Transfers aus der Ubrigeh Wielzieht die geleisteten laufenden Transferdiariibrige Welt ab, so ergibt
sich dasrerfiigbare Einkommen der Gesamtwirtschaft

Ein Uberwiegender Teil dieses verfiigbaren Einkonswr Gesamtwirtschaft wikdnsumiert, der Rest wirdSparengenannt.

Analog ist dasSparen der privaten Haushalteder Teil des verfligbaren Einkommens der privatensHalte, der nicht konsumiert
wird, zuziglich der Zunahme betrieblicher Versomganspriiche einschliel3lich Riester-Rente. Die Relaus dem so ermittelten
Sparen der privaten Haushalte zum verfiigbaren Einken der privaten Haushalte nach dem Ausgabenkbmdapals Sparquote
bezeichnet.

4. Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

Auf der Verwendungsseite des Bruttoinlandsproduésden die Konsumausgaben der privaten Haushateprdzaten Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck und des Staates, die Bridtgeinvestitionen, die Vorratsveranderungen undMittozugang an Wertsa-
chen sowie der Auf3enbeitrag unterschieden.

Private Konsumausgabersind die Summe von Konsumausgaben der privatenHaétasund Konsumausgaben der privaten Organi-
sationen ohne Erwerbszweck.
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Die Konsumausgaben des Staatemntsprechen dem Wert der Giter, die vom Staattsgtbduziert werden, jedoch ohne selbster-
stellte Anlagen und Verkaufe, sowie den Ausgabertiiter, die als soziale Sachtransfers den priveitmshalten fiir ihren Konsum
zur Verfligung gestellt werden.

Die Bruttoanlageinvestitionen untergliedern sich iusristungen (Maschinen, Gerate, FahrzeugBguten (Wohnbauten, Nicht-
wohnbauten) un&onstige Anlagen(unter anderem Computersoftware, Urheberrechtegtideg und Nutzpflanzungen).

Der AuBRenbeitrag ergibt sich als Saldo zwischen den Exporten urbhten von Waren und Dienstleistungen.

5. Drei Berechnungsarten in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

I. ENTSTEHUNGS-RECHNUNG Il. VERWENDUNGS-RECHNUNG
Beitrdge der Wirtschaftszweige: Private Konsumausgaben (Cy)
Produktionswert (PW) + Konsum des Staates (Cs)
- Vorleistungen (V) + Investitionen (brutto) (Ausristungs-l, Bau-Il, Vorrats-
anderungen) (1% + I°s)
= Bruttowertschopfung (unbereinigt) + Exporte von Waren und Dienstleistungen (ExWD)
- unterstellte Bankgebihr - Importe von Waren und Dienstleistungen (ImWD)

= Bruttowertschopfung (bereinigt) (Wb')
+ Gutersteuern (T™)
- Gltersubventionen (Zy)

= Bruttoinlandsprodukt (BIPm) = Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Bruttoinlandsprodukt (BIPm)

BIPm = Cpr + Cst + 1% + I°s¢ + Ex'P - Im™P

+ Saldo der Primareinkommen mit der Gibrigen Welt (Ex" - Im")

= Bruttonationaleinkommen (BNEn)
bisherige Bezeichnung: Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen (BSPn,

BIPm = Cpr + Cst + %5 + 1%t + [ (EX® + Ex) - (Im"® + Im")]
BIPm = Cpr + Cst + P + P + Ex . Im

Bruttonationaleinkommen (BNEp,)
- Abschreibungen (D)

= Nettonationaleinkommen (Primareinkommen) (NNE,, = NSP,)
- Produktions- und Importabgaben an den Staat (T"%)
+ Subventionen vom Staat (Zy)

= Nettonationaleinkommen zu Faktorkosten (NNEy)
bisherige Bezeichnung: Nettosozialprodukt zu Faktorkosten (NSPs)
= Volkseinkommen (VE)

IIl. VERTEILUNGSRECHNUNG

Nettonationaleinkommen zu Faktorkosten (NNEy)
(Volkseinkommen = VE)

Funktionelle Verteilung des Volkseinkommens:
VE=L+G

L: Arbeitnehmereinkommen
G: Unternehmens- und Vermdgenseinkommen
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6. Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen und konstanten Preisen

Das Bruttoinlandsprodukt und die wichtigsten Teilgen der Verwendungsrechnung werden audfomstanten Preisen(von 2000)
berechnet. In diesem Fall wird auch veealen Bruttoinlandsprodukt im Gegensatz zum nominalen, das in jeweiligen Breis
ausgedriickt ist, gesprochen. Bei Division der naheim durch die entsprechenden realen Gro3en ergétyedie Preisindizes auf der
Basis des Jahres 2000.

7. Inlands- versus Inlanderprodukt

Inlands- und Inlédnderkonzept im Vergleich

Inlandskonzept Inlanderkonzept
Wert der im Inland von In- und Auslandern pro- + Saldo Primar- |Wert der von Inlandern (= standiger Wohnsitz im
duzierten Giter (via Produktionskonten) einkommen (Fak- |Inland) im In- und Ausland geschdpften Einkommen

toreinkommen) mit | (via Einkommenskonten)
der Ubrigen Welt

= Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen + (ExF- ImF) = Bruttonationaleinkommen (BNEn)
(BIPm)
BIPn +(EX -Im")  |BNEn
— Abschreibungen (D) — Abschreibungen (D)
= Nettoinlandsprodukt +(Ex"-Im")  |= Nettonationaleinkommen (NNE,)
zu Marktpreisen (NIPy) (Primareinkommen)
— Produktions- und Importab- — Produktions- und Importabgaben
125 an den Staat (T")
gaben an den Staat (Ti”d) + Subventionen an Unternehmen (Zy)

+ Subventionen an Untern. (Zy)

= Nettoinlandsprodukt zu Faktor- + (ExF- ImF) = Volkseinkommen (VE) (= Nettonationaleinkom-
kosten (NIPy) men zu Faktorkosten) (NNEy)

NIP; = L' + G (ohne Faktoreinkommen mit dem VE =L + G (einschlieflich aller Faktoreinkommentm

Ausland) dem Ausland)

L Arbeitnehmerentgelt (ohne Saldo der Arbeitneh L: Arbeitnehmerentgelt (mit Saldo der Arbeitnehnmer¢

merentgelte mit dem Ausland). gelte mit dem Ausland).
G: Unternehmens- und Vermégenseinkommen (mit

Saldo der Unternehmens- und Kapitaleinkommen mif
dem Ausland).

G': Unternehmens- und Vermégenseinkommen (ghne
Saldo der Unternehmens- und Kapitaleinkommen mit
dem Ausland).

Beispiele: Beispiele:

 Ein Arbeitnehmer mit stdandigem Wohnsitz in  Ein Arbeitnehmer mit stdandigem Wohnsitz in
Frankreich arbeitet in Deutschland. Damit Deutschland arbeitet in Frankreich.. Damit wird
wird das deutsche Inlandsprodukt gesteigert, das franzdsische Inlandsprodukt gesteigert,
nicht jedoch das Einkommen der Inlander. nicht jedoch das Einkommen der Franzosen.
Das Inlandsprodukt ist folglich groRRer als das Das Inlandereinkommen ist folglich gréRer als
Inlandereinkommen. die Produktion im Inland.

» Auslandisches Kapital (Darlehen) tragt im » Das von einem Auslander im Inland geschopfte
Inland zur Produktion bei. Die dafiir zu leis- Einkommen geht nicht in das deutsche Inlander-
tenden Zinszahlungen an das Ausland sind produkt ein. Es ist vom deutschen Inlandspro-
jedoch Einkommen von Auslandern. Das In- dukt zu subtrahieren (= geleistete Faktorein-
landsprodukt ist folglich grofR3er als das In- ﬁ kommen).

landereinkommen.

Saldo der Lohn- u.

Kapitaleinkommen
mit dem Ausland
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1. Entstehung und Venvendung des Inlandsprodukts, Verteilung des Volkseinkommens

WG (2007 2008

w06 f2006  f2007  Jzoos  fzooe  fzoor | 4w | 1w | awa | 3w | oaw | o | 2w

Pasition Index 2000=100 Weranderung gegen Verjahrin %

Preisbereinigt, verkettet

I. Entstehung des Inlandsprodulkts
Produzlerendes Gewerbe

{ohne Baugewerbe) 076 1140) 1160 7 59 52 6,3 £3 E4 L4 47 2.6 %]
Baugewerbe 793 774 T94) - 49| - 23 2.6 21 16,3 02| - 14} - 1.7 2.5 73
Handel, Gastgewerbe und

Werkehr 1) 06,0 1105) 1110 07 42 05 6,2 18 0 0el - 1.1 2.5 34
Finanzlerung, Yermletung und

Unternehmensdianstlelster 23 eS| 1082 122 14 2.1 3,6 249 4.2 41 32 3,0 2.1 25
Cffentliche und private Dienst-

lelstar 21 1030 1037) 1051 0.6 0,7 12 0.5 0.9 13 1,3 1,7 0.6 1.2
Bruttowertschipfung w42 1073 1104 1.0 2,9 29 37 37 EA 17 23 2.0 34
Bruttoinlandsprodukt 4 105301 10&1) 1087 08 3,0 25 32 34 25 4 1.6 1.8 3l

II. Weravendung des Inlandsprodukts

Private Konsumausgaben 5 01,5 1025 1021 0z 1.0 - 04 21| - 02) - 02 ool - 1,00 - Q1| - 00
Konsumawsgaben des Staates 1021 1027) 1050 04 06 2.2 07 21 25 .3 1.8 1.7 20
Ausristungen 298] 110 1187 60 1.1 6.0 0.5 86 £3 6,5 7.5 6,2 10,1
Bauten az4| 8e5 BEO| - 30 5.0 1.8 a4 41| - 0o - 10] - 28 2,0 6,2
Sorstlge Anlagen &) N7.2| 1266) 1367 449 a0 a0 7.0 43 80 96 28 29 6,2
Waorratsveranderungen 7 8 . . g - 04 0,0 o1 - 20) - 01 - 05 0,0 09| - 01 0,2
Inlandische Versvandung 979 1ooo) 101 00 2.1 1.1 1.1 20 04 1.0 1.2 1.0 22
AuBenbeltrag & . . . 07 1.0 14 2.8 1.6 21 1.5 05 09 1.1

Exporte 1350] 1522) 1635 7 2.7 15 159 10,1 93 83 2,8 55 7.0

| miporta 1201 1344) 1411 6,5 1.9 5.0 10,5 7.5 L2 55 2,2 42 BT
Eruttoinlandsprodukt #) 103.0] 1061] 1087 08 3.0 25 ER-] 34 25 4 1.6 1.8 31

In jeweiligen Preisen (Mrd €)

. Weravendung des Inlandsprodukts

Private Konsumausgaben 5 12247 1355,1) 13737 1.7 23 14 EA 1.0 1.4 1.9 1.2 2,2 2.3
Konsumawsgaben des Staates 4200) 4254) 4356 1.0 1.3 24 1.2 2.3 26 16 2.1 ER| 3.4
Ausristungen 82,1 1781 1894 4.9 0.8 6,3 7.8 7.4 49 5o [ 51 0.2
Bautzn W34 2186 2364| - 21 75 21 126 219 70 44 2.5 5.1 a7
Sorstlge Anlagen &) 254 264 217 15 R 51 42 42 £3 = £a 3.0 ER|
Worratsveranderungen 7) - 11,9 -137| - 109 . . . . . .
Inlandische Venwvendung 21237 21900 2 251.9 12 31 28 1.7 32 21 26 34 28 44
AuBenbeltrag nas] 1315| 1710 . . . . . . . . . .
Exporte S21A) 10627 1137.2 g4 142 a0 17.2 11.4 99 85 2.9 6,0 7.8
Importe B019) 921.2| 9662 88 14,9 4.4 12,0 7.4 L1 48 2.6 6,0 84
Bruttoinlandsprodulkt # 2143223215 24229 15 ER 44 44 £.2 4.4 4.4 35 ER| 4.4
V. Preke (2000 = 100)
Privater Konsum 107,50 1089) 1108 1.5 12 1.7 1.0 1.3 16 18 23 23 23
Bruttoinlandsprodulkt 1e6) 1061) 1081 07 05 1.9 05 1.7 19 2.0 1.9 13 1.2
Terms of Trade 10,2 ooy 100s5) - 14 - 13 07 - 03 1.3 06 1.0 - 02 - 1.2 - 18
W Wertellung des Violksainkommens
Arbettnehmerentgelt 11301 11495 11836| - 06 1.7 3.0 23 31 33 26 2.0 ER ER
Untermnehmens- und Ve rmagens-
elnkommen CEE T G161| 6435 54 a7 45 128 7.5 0.3 6,8 2.8 3.5 8,0
Wolkseln kommen 1606,7) 17656 | 1827.1 15 41 ERS t4 47 22 41 2.0 ER L0
Machr.: Bruttonationaleinkommen| 2 270,81 2 362,41 2 464.2 1.7 4.0 43 449 E7 X 45 35 2.9 R

Juelle: Statistisches Bundesarmt; Rechenstand: August 2008. — 1 Einschl mit Gotersubventionen). — 5 Einschl. Private Organlsatlonen ohne Ereverbs-
Machrichtenobermittiung. — 2 Kredit- und Versicherungsgewerbe, Grund- rweck. — & Immaterlelle Anlageinvesttlonen (u. a. EDV-Software, Urheber-
stickswesan, Vermletung und Unternehmensdlenstlalster. — 3 Elrschl. Haus rechte) sowle Mutztlere und -pflanzen. — 7 Einschl. Nettozugang an Wert-
liche Dienste. — 4 Bruttowertschipfung zuzaglich Gitersteuern (saldlert sachan. — B'Wachstumsbettrag zum EIP.
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